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Ukraines tro pa Europas idealer

Af Hanne Severinsen
Ved det ny Europeiske Fol-
kemgde i Mariager i august
med Den danske Helsin-
ki-Komité for Menneske-
rettigheder som medarran-
gor talte to unge ukrainere, Anastasija
Krasnosjtjoka og Serhij Kostrikov, som i
2013-14 var aktive i "Veerdighedsrevolu-
tionen” pa Majdan-pladsen i Kyiv - den
revolution, der startede som protest-
demonstrationer i skuffelse over, at
Ukraines daveerende russisk-venlige
praesident i sidste gjeblik trak sig
fra en associeringsaftale med EU.

AnastasijaogSerhijkombeggetil
Danmark i 2016 som ph.d.-stude-
rende pA DTU - og her blev de over-
raskede over kontrasten mellem
deres og danskernes entusiasme
for de europeiske idealer. De er
pa mange mader repraesentative
for de mange unge ukrainere, som
har taget idealerne om det demo-
kratiske europeeiske feellesskab til
sig. For dem er det en identitets-
kamp at veere europzeisk.

[ vores fredelige, velfaerdsvante
Vesteuropa treekker vi ofte pa skulde-
ren af de europeeiske idealer. Vi snakker
mere om bureaukrati og krumme agur-
ker. Man kan darligt forestille sig, at vi i
Danmark ville samles i begejstret feelles-
sang om "Danmark i Europa” til tonerne
fra Beethovens 9. symfoni. Men det var
det, de gjorde pa Majdan-pladsen i Kyiv
i november 2013 i protest mod, at den
korrupte preaesident Janukovitj droppede
associeringsaftalen med EU for i stedet
at indga en aftale med Putin.

For iseer den unge generation af ukra-
inere har Europa vaeret det, man straebte
efter at blive en del af - lige fra starten
af uafthaengighedeni 1991. Europa var og
er for dem symbolet pa en fremtid med

demokrati, menneskerettigheder og

retssamfund - veak fra tsarernes koloni-
magt, Sovjetunionens undertrykkelse og
den postkommunistiske korruption. Men
det skulle blive en svaer kamp. Samfun-
det blev i 1990erne domineret af gamle
partikammeraters "Old Boys Network”,
som udviklede sig til en kreds af ny-rige
oligarker, som satte sig pa partier og me-
dier. Men i 2004 fgrte et folkeligt oprgr
mod valgfusk, censur og korruption til
"Den Orange Revolution”, hvis ledere dog
snart kgrte fast i modsaetninger og blev

And all the people of Ukraine who came outsto Eurom:«#’ld.ggﬂu %

veeltet ved preesidentvalget i 2010, der
bragte Janukovitj til magten. Det skabte
et endnu veerre "kleptokrati”, som i fe-
bruar 2014 blev valtet efter flere mane-
ders demonstrationer pa "Euro-Majdan”
og forsgg pa at undertvinge opstanden.
Putins svar var invasion og indlemmelse
af Krim og stgtte til to udbryderrepu-
blikker i @st-Ukraine. Deres aldrig afslut-
tede kamp mod regeringen i Kyiv blev
den 24.2.2022 optrappet til en reguleer
russisk invasion af hele Ukraine, med det
formal totalt at udslette ukrainsk selv-
stendighed og identitet.
Det er et radikalt brud pa
de internationale retsnor-
| mer, alle stater i verden er
¢ 1 forpligtet pd, den alvorlig-
ste trussel mod sikkerhe-
1 den i Europa i mere end
70 ar, og en udfordring af
de verdier, de europzaeiske
lande har forpligtet sig p3,
ogsd Rusland. De verdier
som Ukraine i dag keemper
for. Ogsa pa vore vegne!
Lees artiklerne side 4 og 6

Harald Hartvig Jepsen: Status pa valgdemokratiet i Ukraine.

Da EU i juni i ar lukkede Ukraine ind i venteverelset til medlemskab af uni-
onen, var det med en underforstaet anerkendelse af de store demokratiske
fremskridt, som landet havde opndet pa valgomradet. Budskabet fra Bruxelles
gik nemlig iseer pa, at Kyiv burde forsteerke sin indsats mod korruption og for
reform af domstolene, mens valgomradet gik fri for kritik.

Internationalt har Ukraine opndet hgje karakterer for landets udvikling hen
imod stgrre demokrati og pluralisme, isaer efter det fredelige magtskifte i 2019
fra preesident Porosjenko til Zelenskyj. Jordskredssejren, som bragte preesi-
dent Zelenskyj til magten, viste, at landet stod mere samlet end nogen sinde
fgr, bade som nation og mht. opbakning til en demokratisk, euroatlantisk kurs.
Parlamentsvalget i 2019 bragte en ny generation af reformivrige unge og
kvinder ind i politik, og det nye parlament satte gang i ambitigse reformplaner.

En af de store sejre var vedtagelsen i 2019 af en moderniseret, samlet

valglov.

Lees artiklen side 8
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Political Festival of Europe:

Helsinki-komiteen vart ved debat om internationalt ungdomssamarbejde i Ukraine

Af Asbjorn Storgaard

Fra den 25. til den 28.
august 2022 holdtes “Po-
litical Festival of Europe”
i Mariager. Festivalen, der
ogsa kaldes "Det Europeei-
ske Folkemgde”, samlede interesserede
borgere, forskere, politikere, erhvervs-
folk og diplomater til felles debat om
demokrati, teknologi, klima og uden-
rigspolitik - alt sammen i et europaeisk
perspektiv. Helsinki-Komiteen var som
officiel partner for festivalen veert for
en debat pd demokrati-scenen om ud-
fordringer og muligheder ved det inter-
nationale samarbejde mellem ukrainske
og danske unge, som vi i komiteen leenge
har prioriteret hgjti vores internationale
projektvirksomhed.

political festival of

Eﬂn UrOD¢

Panelet bestod af Christoffer Badse,
thv. afdelingsleder ved Institut for
Menneskerettigheder, nu medlem af
Helsinki-Komiteens radgivende gruppe;
Sune Dahlgreen, medstifter af Danish
Ukrainian Student Organisation;
Anastasija Krasnosjtjoka, aktivist under
Euromajdan i 2014 og nu kunstner, bo-
sat i Danmark; Serhij Kostrikov, ligeledes
aktivist under Euromajdan og nu for-
sker, bosat i Danmark; og Julie Arnfred
Bojesen, direktgr for Detukrainsk-danske
Ungdomshus i Kyiv og medlem af
Helsinki-Komiteens bestyrelse.

Jeg selv modererede debatten, som

indledtes med et rammesattende op-
laeg af Christoffer Badse. Her skitserede

o)

&

han de menneskeretlige anbefalinger til
Ukraine, der er fremkommet via den uni-
verselle periodiske bedgmmelse (UPR)
og FNs Komité-system, samt det euro-
peiske menneskeretlige tilsynssystem.
Opleegget blev afrundet med en diskus-
sion om, hvordan europeeiske unge igen-
nem internationalt projektarbejde kan
malrette indsatsen og dermed fremme
anbefalingerne. Herefter fulgte selve de-
batten.

Debatten: Hvad nu?

Ukraine har i de senere ar vaeret hgjt pri-
oriteret i det danske udenrigsministeri-
ums naboskabsprogram. Ligeledes har
den Danske Helsinki-Komité igennem
flere indsatser etableret demokratiske

Fra venstre: Sune Dahlgreen, Asbjgrn Storgaard, Anastasija Krasnosjtjoka, Serhij Kostrikov, Julie Arnfred Bojesen, Christoffer Badse
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platforme for erfaringsudveksling mel-
lem danske og ukrainske unge. Denne
vedvarende opmaerksomhed har imid-
lertid ikke veeret lige gengeeldt i medier-
ne og den bredere befolkning i Danmark.
Nu star vi imidlertid i en naermest para-
doksal situation, hvor de fleste interna-
tionale, civilsamfundsdrevne aktiviteter
i Ukraine er sat pa “stand-by” samtidig
med, at den ukrainske savel som den
danske befolkning, herunder de unge,
synes mere motiverede end nogensinde
til at mgdes, at udveksle og lzere af hin-
anden. I debatten blev der derfor stillet
et grundlaeggende spgrgsmal til panelet:
Hvad nu? Er der virkelig tale om et szer-
ligt “window of opportunity” og hvordan
udnytter vi det?

Jeg vil her ngjes med at fremhaeve den
centrale anbefaling fra de to unge ukra-
inske paneldeltagere.

Momentum: Anden fra Euromajdan 2014
Anastasija og Serhij fremhaeevede i trad
med debatoplaegget, at der er et seerligt
momentum i det ukrainske civilsam-
fund. For at forsta det og dermed vinde
en mulighed for at udnytte og styrke det
bedst muligt, anbefalede de imidlertid,
at vi treeder et skridt tilbage og ikke bare
forholder os til den nuveerende situation.

I vinteren 2013/14 lykkedes det for
demonstrerende folkemasser i Ukra-
ine, iszer pa den centrale plads Majdan i
Kyiv, at leegge det pres pa den siddende
preaesident Victor Janukovitj, der i febru-
ar 2014 blev sa stort, at han matte flyg-
te til Rusland i nattens mulm og mgrke.
Massernes utilfredshed skyldtes iseer, at
Janukovitj havde indgdet en samar-
bejdsaftale med Kreml i stedet for at
underskrive den EU-associeringsafta-
le, der ellers var forberedt for Ukraine.
Euromajdan anteendte det ukrainske
civilsamfund, forklarede Anastasija.

At der har veeret noget seerligt i geerde
i det ukrainske civilsamfund siden Euro-
majdan, ikke mindst den del af civilsam-
fundet, der drives af unge, bekreefte-
des af Julie Arnfred Bojesen og Sune
Dahlgreen. Blandt andet beskrev Sune,

hvordan han ofte er rejst hjem fra
Ukraine med en konkret og meget inspi-
rerende lektion i, hvordan en storstilet
organisering og mobilisering af unge
kan gennemfgres med meget fa midler.
Og Julie fremheevede det abenlyse, men
meget sigende faktum, at var det ikke
for et momentum blandt ungdommen i
Ukraine, sa var der naeppe blevet opret-
tet et dansk-ukrainsk ungdomshus.

Det handler i al vaesentlighed om, ar-
gumenterede Serhij, at vedligeholde og
styrke dette grundleggende momen-
tum, der blev skabt under Euromajdan,
hvor den ukrainske befolkning sag-
de ja til EU og nej til Putins Kreml. At
Ukraine har sveert ved at leve op til alle
de anbefalinger, der kommer fra diverse
menneskeretlige moniteringsinstanser,
er ikke et udtryk for manglende vilje og
indsats. Korruptionen, for eksempel, er i
al vaesentlighed et strukturelt problem,
som det kan tage generationer at komme
til livs og reformprocessernes succes af-
haenger af en laengerevarende internati-
onal spejling.

Vejen fremad er lang og stenet

Krigen har skabt en kolossal opmaerk-
somhed pa Ukraine nu og her. Det er
ngdvendigt. Men lige sa vigtigt er det

at fastholde et blik pa Ukraine, fordi de
underliggende demokratiserings- og re-
formprocesser er lange og seje. Og selv-
om der er taget store skridt - sa store,
at Putin med invasionen har set sig ngdt
til at forsgge at forhale eller helt hindre
udviklingen - sd er der stadig et stykke
vej at ga.

At fa bragt krigen til ende er en for-
udseaetning for, at Ukraine kan fortszette
udviklingen. Ingen tvivl om det. Derfor
er vabenstgtte og humaniteere indsatser
lige nu afggrende. Men Ukraines kamp
for en demokratisk fremtid er ikke gjort
med fred og genvundne territorier. Euro-
majdan startede en folkebevaegelse for
abenhed, internationalt samarbejde og
mobilitet, som det er ngdvendigt at hol-
de i gang ogsa efter krigen. Euromajdan
skal minde os om den lange kamp, der
fortes bade fgr, under og efter krigen.

Nu geelder det om at holde jernene i il-
den, sd de stadig er varme og at arbejdet
med at sammensmede kan genoptages
med fornyet kraft, nar situationen igen
byder dét. Dette sikres ved at holde net-
veerk i live, igennem oplysning og dialog,
og her ma man sige, at deltagerne i dette
panel ggr deres del.

Den Danske Helsinki-Komités Nyhedsblad



sammen hele vejen til malet!

Af Serhij Kostrikov, MD,
Ph.d., og Anastasija
Krasnosjtjoka, Ph.d

Da vi kom til Danmark for
forste gang tilbage i 2016,
opdagede vi til vores store
overraskelse, at begrebet
EU for nogle europeere
snarere er forbundet med
bureaukrati, ungdvendig
omklamring og nogle be-
greensninger i beslutnings-
processerne.

Det var for os begge en meget bizar op-
dagelse. Kun to ar forinden havde vi sta-
et med EU-flag i haenderne pa Majdan-
pladsen i Kyiv og protesteret mod Viktor
Janukovitjs afvisning af at underskrive
en associationsaftale med dette EU. For
os - som for mange andre ukrainere -
betgd EU ikke "en eller anden klodset
international organisation”, den var i ste-
det et symbol pa demokrati, beskyttelse
af menneskerettigheder, retfeerdighed,
et frit marked, udvikling af menneskets
potentiale, og alti alt den rigtige vej frem
for vores land. Derfor blev aflysningen
af underskriften pd associationsaftalen
med EU betragtet som forraederi mod
vores nationale interesser.

Vendepunktet for det, der var begyndt
som en rakke fredelige demonstrationer
for en underskrivelse af associationsaf-
talen, var politiets sikkerhedsstyrkers
grusomme angreb pa de protesterende i
Kyiv'. Vi tvivler p3, at vi nogensinde - ved
at se de fgrste billeder fra dette angreb
- vil kunne glemme den forblgffende
erkendelse af, at ikke blot blev en mere
progressiv vej frem for vores land afvist,
men selve det at udtrykke gnsket om
at kunne veelge den vej blev mgdt med
ekstrem brutalitet. De aktive drgftelser
mellem Janukovitj og Putin om i stedet
at underskrive en traktat mellem Ukra-
ine og den Eurasiske Toldunion kunne
kun betyde én ting: at det daveerende
system med korruption, gangsteragtige

forretningsmetoder og trenden mod et
autoriteert regime ville forankres og kun
blive veerre.

[ stedet for at plante frygt fgrte det til
en yderligere forbrgdring blandt ukra-
inerne og til deres beslutsomme svar i
form af langt flere protester, som kun
voksede sig stgrre og stgrre i takt med
regimets voldelige handlinger.

Vardighedens Revolution

Majdan forenede folk pa tveers af hele
det politiske spektrum - flertallet af de
protesterende i Veerdighedens Revoluti-
on havde slet ingen politisk tilknytning
- pa trods af al den misinformation, rus-
siskvenlige propagandister spredte. Folk
fra hele Ukraine, vest, gst, nord og syd
stod - pa trods af tidligere forskellige po-
litiske holdninger - side om side og sang
"@st og Vest er sammen” og "Sammen
hele vejen til malet!”.

Det er vanskeligt i dag at give en fuldt
deekkende vurdering af hvilke virk-
ninger, Veerdighedens Revolution har
haft pa det politiske og det private liv i
Ukraine, men det star klart, at virknin-
gerne er ekstremt dybtgdende og irre-
versible. Denne sammensmedning af
solidariteten i det ukrainske samfund
sas ved det preesidentvalg, der fandt
sted umiddelbart efter Majdans sejr i
2014. Det var det fgrste valg i Ukraine,
hvor flertallet i alle regioner stemte pa
den samme kandidat? Dette gjaldt gan-
ske vesentligt ogsa for de dele af de to
regioner, Donetsk og Luhansk, som ikke
var besat af Rusland, men hvor Rusland
forsggte at give indtryk af, at man dér var
uenig i fjernelsen af Viktor Janukovitj.
[Omkring 2 mio. ukrainere i de besatte
omrader blev forhindret i at stemme,
red.]

En endnu sterkere indikator pa de
dybtgdende @ndringer i Ukraine er den
stigning i tillid pa naesten en tredjedel,
som en meningsmaling efter begiven-

hederne® ved Veerdighedens Revolution
udviste sammenholdt med en maling
forud®. Majdan fgrte desuden til et langt
mere udstrakt samarbejde mellem rege-
ringen og civilsamfundet, ikke kun fordi
regering og politikere blev mere abne for
dialog, men ogsa fordi mange aktivister
blev valgt til poster i enten parlament el-
ler regering.

Der skete ogsa mange andre forbedrin-
ger af livet i det ukrainske civilsamfund,
herunder forbedring af ytringsfriheden,
hvor Ukraine er rykket 29 pladser op pa
World Press Freedom Index 2021° sam-
menholdt med 2013°.

Bekendelsen til et europisk Ukraine
Der er uden tvivl stadig en del arbejde at
gore, fgrend Ukraine lever op til de for-
skellige EU-standarder, men det vaesent-
lige er, at det ukrainske samfund veerd-
seetter de grundleeggende demokratiske
principper meget hgjt. En af de nyeste
meningsmalinger viser, at ukrainerne
veerdseaetter demokrati, ytringsfrihed,
frie retfeerdige valg og lighed for loven
endog hgjere end europzerne’. Dette
understreger, at streeben efter frihed
under Majdan ikke var et forbigdende
feenomen, men blev dybt forankret i det
ukrainske samfunds identitet.

Det er ogsa veerd at naevne, at Majdan
- savel som den russiske invasion - har
fort til en stigning i den nationale be-
vidsthed sammen med solidaritet med
nationale mindretal som tatarerne, der
for tiden lider under det russiske regi-
mes strenge undertrykkelse pa Krimé®.
Denne solidaritet er for nylig blevet
formelt institutionaliseret med loven
"Om UKraines indfgdte folks” ikrafttrae-
den, der har til hensigt at beskytte natio-
nale mindretals rettigheder.

Det ukrainske samfund blev efter sej-
ren i Veerdighedens Revolution udfordret
pa en ny made i form af Ruslands annek-
tering af Krim og invasion af Donbas. Et
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stort antal mennesker fra det ukrainske
civilsamfund har som svar herpa enten
meldt sig til frivillige bataljoner for at
bekzempe invasionen direkte, frivilligt
arbejdet pa at forbedre leverancer til
hzeren, eller ydet humaniteer hjeelp til de
mennesker, der lever i omrader bergrt af
den russiske invasion eller midlertidigt
er fordrevet fra deres hjem.

Alle dele af Ukraines omskiftelige for-
tid kan hjzelpe os til at forstd ukrainernes
hengivenhed og mod i den igangveeren-
de krig. Ukraines historie er fyldt med
eksempler pa modstand mod autoritaere
og totaliteere regimer, en regeringsform,
der altid har forsggt at gdelaegge tilliden
mellem borgerne og etablere de magt-
fulde regerende som det eneste tillids-
veerdige subjekt. Det kreever solidaritet
og evne til at organisere sig at ggre mod-
stand mod sadanne regimer, og "Euro-
majdan” er et af de nyeste eksempler
pa dette. Majdans sejr og ofre har tilfgrt
ukrainernes bevidsthed en fornemmelse
for ejerskab og personligt ansvar for lan-
dets udvikling. Det ses klart derved, at
det ukrainske folk har staet forenet i gn-
sket om at bekeempe den russiske inva-
sion siden dens start og at ingen terror-
handlinger fra russisk side har formaet
at sveekke denne beslutning. Den seneste
meningsmaling viser, at omkring 86%
af ukrainerne ikke gnsker at give nogen
indrgmmelser til Rusland pa trods af de
forfaerdelige angreb pa den civile infra-
struktur®.

Ukrainernes villighed til frivilligt at
organisere forbedrede leverancer til
heren og til at levere humaniteer hjeelp
er - sammen med modet pa slagmarken
- forbavsende. Etstort flertal af ukraine-
re ser denne krig som deres personlige
krig og sgger at bekaempe aggressoren
pa alle mulige mader. Ukraines folk har
ogsa samme syn pa geopolitikken, 79%
gnsker at landet tilsluttes NATO og 92%
gnsker et medlemskab af EU'. Ukraine
er interessant nok det land i verden, der
i dag har den mest positive holdning til
EU!

Den igangverende krig understreger
endnu en gang, at ukrainerne er villige til
at yde enorme ofre for at opnd uafhaen-
gighed og en plads blandt landene i den
europaeiske familie. Derfor er det yderst
vigtigt at holde stgtten til Ukraine pa det
hgjest mulige niveau, ikke kun for at sik-
re Ukraines sejr, men ogsa for at vise, at
den fri verden er villig til at std sammen
med sddanne lande helt til méalet.
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Status pa valgdemokratiet i Ukraine.

Af Harald Hartvig Jepsen
Da EU i juni i ar lukkede
Ukraine ind i venteveerelset
til medlemskab af unionen,
var det med en underfor-
staet anerkendelse af de
store demokratiske fremskridt, som lan-
det havde opndet pa valgomradet. Bud-
skabet fra Bruxelles gik nemlig iszer p3,
at Kyiv burde forsteerke sin indsats mod
korruption og for reform af domstolene,
mens valgomradet gik fri for kritik.

Internationalt har Ukraine opnaet hgje
karakterer for landets udvikling hen
imod stgrre demokrati og pluralisme,
iseer efter det fredelige magtskifte i 2019
fra preesident Porosjenko til Zelenskysj.
Det fremgar bla. af The Economist’s
Democracy Index (fig.1).

Jordskredssejren, som bragte preesi-
dent Zelenskyj til magten, viste, at lan-
det stod mere samlet end nogen sinde
for, bade som nation og mht. opbakning
til en demokratisk, euroatlantisk kurs.
Parlamentsvalgeti 2019 bragte en ny ge-
neration af reformivrige unge og kvinder
ind i politik, og det nye parlament satte
gang i ambitigse reformplaner. Levn fra
Sovjet-tiden, bl.a. forbuddet mod fri han-
del med landbrugsjord blev opheaevet og
en jordbgrs indfgrt.

Fig.1 Electoral Process and
Pluralism in Ukraine

(The Economist)
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Valglov

En af de store sejre var vedtagelsen i
2019 af en moderniseret, samlet valg-
lov. Den betgd et farvel til valg i enkelt-
mandskredse og bragte pd mange punk-
ter Ukraine teettere pa at opfylde OSCEs
Kgbenhavnerkriterier. Parlamentet og
alle rad skal nu veelges pa partilister i
storkredse. Den eneste problem i forhold
til OSCE er, at kun partier kan nominere
kandidater; opstilling som lgsgaenger
er ikke leengere muligt. Til gengeaeld kan
partierne optage ikke-medlemmer pa
deres kandidatlister.

Efter valglovens vedtagelse nedsattes
en arbejdsgruppe, som skal udarbejde en
ny partilov, som sigter pa at styrke kra-
vene til partiernes interne demokrati og
ggre politikerne mere ansvarlige over for
deres parti og veelgere. Loven sigter ogsa
pa atrydde op i virvaret af smépartier og
forbyde "hule” partier, der ikke laver po-
litik, men blot eksisterer for at salge til
hgjestbydende de pladser i valgkommis-
sionerne, loven berettiger dem til, eller
opstille tekniske kandidater (ofte med
efternavne identiske med modkandida-
ternes) som vildleder veelgerne.

Flertalsvalg i storkredse er et led i op-
goret med oligarkernes indflydelse pa
politik. De stgrre valgkredse vil ggre det
langt sveerere at forudsige effekten af en

eventuel "investering” i en bestemt kan-
didat eller parti, end det var i de gamle
sma valgkredse. Habet er, at kravet om
opstilling pa partiliste virker discipline-
rende pa kandidaterne, og at partierne
skrider ind over for brodne kar i egne
reekker og selv fgrer justits.

Korruptionsbekaempelse

Stgrre gennemsigtighed med penge-
stremmene i ukrainsk politik forudseet-
ter en effektiv og uatheengig regulator
udstyret med tilstraekkelige befgjelser.
Det har Ukraine faktisk faet i form af
Agenturet for Korruptionsbekeempelse
efter dets genstart i 2018. 1 2020 inde-
frgs agenturet f.eks. statstilskud til tre
af parlamentets fem partier, herunder
Zelenskyjs Folkets Tjenere, efter rod i
indberetningerne om partistgtten. Agen-
turet er nu klar med et elektronisk sy-
stem til partirapportering af indteegter
og udgifter, men fgrst COVID-19 og se-
nere krigen har forsinket dets fulde ud-
rulning. Parlamentet bgr snarest genind-
fore partiernes indberetningspligt, som
det med en mudret henvisning til COVID
satte pd pause i 2020 og siden "glemte”
at ophaeve, selv om netop dette punkt
var et af EUs krav for afskaffelsen af vi-
sumpligten for ukrainere i 2018.

Demokratiets styrke

Det nye valgsystem stod sin fgrste test un-
der lokalvalget i 2020. Det blev gennem-
fart kort efter afslutningen af en kom-
munalreform, hvor mindre enheder blev
lagt sammen til stgrre. Isaer valgene til de
nye lokalstyrerdd var en succes, da rade-
ne samtidig fik budgetansvar og dermed
beslutningsmagt over, hvad der skulle
ske lokalt med en del af skatteprovenuet.
Pa dette niveau steg andelen af kvinder i
politik markant, bl.a. takket veere de nye
krav om kgnskvoterede lister.

Putins frygt for et steerkt ukrainsk de-
mokrati er sdledes velbegrundet, men alt
er ikke fryd og gammen. Den nye valglov
gav internt fordrevne fra @stukraine og
Krim ret til at stemme ved lokalvalg, hvor
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de havde slaet sig ned, men reglerne er i
isolerede tilfeelde blevet misbrugt af an-
dre. En byradskandidat pa Odesa-kanten
indskrev i 2020 sdledes over 500 nye
veelgere fra andre kommuner pa et ferie-
resort i sin valgkreds. Det blev heldigvis
opdaget, men efterspillet viste, at kandi-
daten havde taget flere i byadministrati-
onen og den lokale valgkommission i ed
(efter forlydender om pengegaver). Uhel-
digt, udemokratisk, ja, men det vigtige er,
at den slags unoder nu opdages, omtales
i medierne, og at politiet rejser sigtelser.

En anden spreekke i demokratiet
indtraf da lederen af Zelenskyjs par-
ti, David Arakhamija, i december 2021
pludselig talte for at genindfgre valg i
enkeltmandskredse til parlamentsvalget
i 2023. Samtidig begyndte Zelenskyj selv
at skabe usikkerhed om reaekkefglgen af
det nzeste parlaments- og praesidents-
valg, sa preesidentvalget i april 2024 kom
farst, ud fra spekulation i en gentagelse af
"praesidenteffekten” fra 2019. Begge dele
lugtede af politiske aftaler med oppositi-
onen om at sikre Zelenskyj genvalg pa et

Verkhovna Rada, Kyiv, 1. februar 2022, praes. Zelenskyj underskriver lov om kraftigere indkaldelse af soldater.
© Vadym Sarakhan, Dreamstime.com

tidspunkt, hvor hans parti 13 i intern splid
og delvis oplgsning. Men sa begyndte
Putin opmarchen af militeer ved Ukraines
graenser.

Hold gje med udrensninger

Nu, syv maneder efter invasionen, er
opbakningen til Zelenskyj stor, hjemme
som ude. Trods krigen bgr Ukraine med
udsigt til EU-medlemskab leve op til for-
ventningerne om en fortsat demokratisk
udvikling og ikke falde tilbage i gamle
uvaner. Bruxelles bgr isaer fglge ngje med
iudrensningerne af pro-russiske politiske
kreefter. Til dato er 10 pro-russiske parti-
er blevet forbudt ved domstolene og har
faet deres aktiver konfiskeret. Det skete
efter at det Nationale Sikkerhedsrad og
senere parlamentet med en ny lov palag-
de Justitsministeriet at indlede undersg-
gelser for landsskadelig virksomhed mod
16 navngivne partier, som med pastaet
finansiel stgtte fra Moskva i en arraekke
skulle have undergravet det ukrainske
demokrati indefra. Retssagerne gennem-
fortes pa rekordtid med hastigt sammen-
stykket bevismateriale. Vaegten i dom-

mene blev lagt pd sterkt pro-russiske
udtalelser af ledende partimedlemmer.
Kun mod ét parti blev der fremlagt bevis
for, at det faktisk havde modtaget penge-
stgtte fra Rusland.

De 43 medlemmer af det stgrste for-
budte parti, Bojkos Oppositionsplatform,
blev lgsgeengere eller nedlagde deres par-
lamentariske mandat. Valgkommissionen
besluttede pa uklart lovgrundlag ikke at
indseette de neeste pa partilisten i stedet
for de udtradte MPere og tilsidesatte der-
med normal praksis. Parlamentet har - li-
geledes under indtryk af folkestemningen
- sat gang i lovtiltag mgntet pa at udrense
alle lokalrad for medlemmer valgt pa de
forbudte partiers lister. Hvis lustrations-
loven fremszettes og vedtages, vil den sen-
de tusindvis af folkevalgte ud i kulden i
Syd- og @stukraine. Men Ukraines grund-
lov abner ikke mulighed for at annullere
folkevalgtes mandat kollektivt alene pa
grund af medlemskab af et nu forbudt
parti. De nyligt vedtagne kollaborations-
paragraffer kan heller ikke anvendes til
dette formal pga. forbud mod lovgivning
med tilbagevirkende
kraft. Ogsd internationale
konventioner star i vejen.
Det bliver interessant at
folge, hvordan Ukraines
lovgivere handterer dette
demokratiske dilemma,
mens russiske missiler og
selvmordsdroner regner
ned over den ukrainske
civilbefolkning.

Cand.mag. Harald Hartvig
Jepsen er international
seniorrddgiver,  udsendt
af Udenrigsministeriet, og
tilknyttet  International
Foundation for Electoral
Systems, IFES, i Ukraine.
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Nedsat europisk krigsforbryder-tribunal
for krigen i Ukraine

= ﬂ' Af Claus von Barnekow

‘ Det haster med at fa ned-
sat et europeeisk Krigs-
forbrydertribunal. Den
naturlige initiativtager
til et tribunal vedrgrende
krigen i UKkraine er Europaradet og
dets 46 medlemsstater.

Udenrigsminister Jeppe Kofod og kol-
legaer mgdtes den 13.-14. juli med Den
Internationale Straffedomstol i Haag for
ifglge en pressemeddelelse "at sikre", at
de ansvarlige for de "formodede inter-
nationale forbrydelser begaet i Ukraine
stilles til ansvar”. Selv anvender uden-
rigsministeren det mere realistiske ud-
tryk "presse pa for." Det vil sige forsgge.

Men tiden gar, og overvejelser om at
indbringe Rusland for Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol for brud
pa  Menneskerettighedskonventionen
for tidsfristens udlgb var der tilsyne-
ladende ikke mod pa. Nu afventes, at
medlemsstaterne i Europaradet tager
stilling til Europaradets folkevalgte par-
lamentarikeres forslag om nedsattelse
af et tribunal til pAdgmmelse af Ruslands
formodede aggressionsforbrydelse mod
Ukraine.

Lad os tage et tilbageblik pd Ruslands
ulovlige angrebskrig. Derefter ser vi p3,
hvad der overhovedet er muligt vedrg-
rende ansvarsplacering og padgmmelse.

Ruslands neo-imperialisme

Den Russiske Fgderations allerede flos-
sede prestige og troveerdighed blev sgn-
derrevet, da man opfyldt af magtbrynde
i februar i ar indledte sin koloniale an-
grebskrig pa Ukraine.

Set fra Europa og den vestlige verden
er landets statsledelse med herskeren
Vladimir Putin i spidsen lykkedes med
at forvandle sig til en pariastat; neeppe et

strategisk mal eller holdbart for flertal-
let af en afpolitiseret befolkning og dens
levevilkar.

Men udviklingen til pariastat er en
logisk konsekvens af summen af be-
givenheder, der i et tilbageblik tog sin
begyndelse med de to Tjetjenien-krige,
viderefgrtes af Ruslands til dels frem-
provokerede, men forberedte invasion i
2008 af Georgien og de facto annektering
af georgisk territorium i form af Sydosse-
tien og Abkhasien.

Herefter fulgte annekteringen af Krim
i 2014 - improviseret eller ej - samt fort-
sat materiel- og personelstgtte til rus-
sisknationale separatisters borgerkrigs-
lignende aktiviteter i Ukraines gstlige
grenseregioner Donetsk og Luhansk,
der indledtes fgr annekteringen af Krim.
Hertil kommer vedvarende destabilise-
ringsforsgg pa Balkan.

Kronen pa det imperialistiske verk er
angrebskrigen mod Ukraine, en stat man
selv har anerkendt.

De russiske aktioner er bredt anset
som eklatante brud pa Folkeretten og
FN-pagten med mere. De er udtryk for, at
den russiske rammeforestilling om frem-
tiden ses i en ideologisk konstrueret for-
tidsopfattelse, at tiden og mentaliteten
skrues tilbage, at intet er leert og intet er
glemt. Det drejer sig om at ekspandere
territorielt pa andres bekostning og pa-
tvinge andre sin vilje.

Vilje og handlekraft er magtens menta-
le forudseetning, men verdens geografisk
stgrste land har i det perspektiv en util-
straekkelig befolkning (145 millioner)
og et bruttonationalprodukt, der nok er
stgrre end Spaniens (befolkning 47 mil-
lioner), men mindre end Italiens (befolk-
ning 60 millioner).

Rusland er saledes en gkonomisk
relativ svag stat; en regionalmagt som
praesident Obama i sin tid udtrykte det.

Putins og konsorters dgmmekraft og
forestillingsevne om et nyt Storrusland
har vist sig at veere lige sa lidt overbe-
visende som kvaliteten af det anvendte
russiske militeere materiel, den politisk/
militeere fgrings duelighed og den russi-
ske ands storladenhed.

Nar krigen slutter

Uanset hvorledes den russiske instru-
mentalkrig mod Ukraine ender, vil der
pa et givet tidspunkt veere behov for
overvejelser om Den russiske Fgderati-
ons fremtidige stilling i det europaeiske
politiske system og tilknytning til Euro-
paradet. Vil Rusland fremover kunne og/
eller gnske at indgd i en regelbaseret in-
ternational orden i Europa og pa hvilke
betingelser?

Med den russiske ands tilsyneladende
begreensninger i disciplinerne selver-
kendelse, forstaelse af fakta, moral og
@rlighed vil det i givet fald tage ar at aen-
dre pa den nuvaerende pariastatus, men
inden da, eller i sammenhang hermed,
skal tillid genskabes, og der skal udgves
retfeerdighed.

Maske kunne en russisk-ukrainsk for-
soningskommission have en positiv rol-
le at spille, nar vilkdrene matte veere til
stede.

Det internationale samfund ma ikke
vise afmagt. Undersggelser af anklager
om krigsforbrydelser af krigens to parter
er kraevet og ivaerksat. Anklageskrifter
bgr udarbejdes og domme fzeldes, men
af hvem?
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Danske bestrabelser.

Den internationale Domstol i Haag, FN,
FN's Menneskerettighedsrad,

Den internationale Straffedomstol.

I midten af marts beordrede Den Inter-
nationale Domstol i Haag, FNs gverste
domstol, Rusland til gjeblikkeligt at af-
blaese sin invasion af Ukraine. Domsto-
lens afggrelser er bindende for FNs med-
lemmer, men Rusland afviste at efterleve
beordringen og kreenker sidledes ogsa
her Folkeretten.

Pd et spgrgsmal i Folketinget svare-
de udenrigsminister Jeppe Kofod den
18. maj, at han i FN den 25. marts var
med til at "lancere den dansk-initierede
FN-gruppe", der arbejder for, at de an-
svarlige stilles til ansvar. Medstifterne er
Albanien, Colombia, Danmark, Marshal-
lgerne, Nederlandene og Ukraine.

[ forleengelse heraf fremlagde Dan-
marks, Nederlandenes, Tysklands og
Ukraines udenrigsministre den 22. sep-
tember 2022 i FN en feelles erkleering om
at drage Rusland til ansvar. Ved praesen-
tationen var den ukrainske udenrigsmi-
nister den eneste, som leverede et kon-
kret forslag, nemlig nedseettelsen af et
seerligt tribunal vedr. aggressionsforbry-
delsen mod Ukraine. Den gode idé er dog
ikke ny. Alle fire stater er medlemmer af
Europaradet (retsstat, menneskerettig-
heder og demokrati), men det blev for-
bigdet, at Europaradets Parlamentariske
Forsamling (PACE) allerede havde frem-
sat dette forslag (sic!).

Det kommer neeppe som en overra-
skelse, at hverken erkleeringen i FN eller
PACE:s forslag pakaldte sig opmaerksom-
hed i danske medier!

Danmark har med 40 andre stater
endvidere henvist situationen i Ukraine
til Den Internationale Straffedomstol i
Haag, ICC, der kan retsforfglge krigsfor-
brydelser i Ukraine, uanset hvilken part
der matte have begaet dem.

Hvad Danmark mere konkret matte
have bidraget med af selvstaendige over-

vejelser, og hvilke rammer de indgar i,
star dog pa ingen made klart. Det fremgar
heller ikke hvorledes sagerne skal fgres.

Rusland er ikke en del af Den Interna-
tionale Straffedomstol (ICC), som er det
FN-organ, der efterforsker og dgmmer
enkeltpersoner anklaget for krigsforbry-
delser. Men udenrigsministeren naevner
ikke, at hverken Rusland eller Ukraine -
ej heller USA - er parter til Romstatutten,
som er ICCs juridiske grundlag.

Rusland trak sin underskrift tilbage.
Man havde dog ikke ratificeret, det vil
sige bekraeftet sin underskrift, da det i
2016 blev Klart, at domstolen forbered-
te at rejse en sag om krigsforbrydelser
mod Rusland pa grund af den ulovlige
besattelse af den ukrainske halvg Krim.
Ukraine har derimod anerkendt domsto-
lens kompetence vedrgrende pastdede
forbrydelser pa dets territorium.

Domstolen dgmmer ikke in absentia.
Den anklagede skal veere til stede. Det
tvangsmiddel, der i teorien kunne stille
russiske beslutningstagere for retten, er
en beslutning truffet af FNs Sikkerheds-
rad, men i givet fald ville Rusland anven-
de sin vetoret. Og sd er vi lige langt.

Stater kan efter naermere nationale
bestemmelser dog padgmme enkelt-
personer for begdelse af internationalt
anerkendte forbrydelser, men relevan-
te russiske beslutningstagere afleegger
naeppe frivilligt besgg i stater, hvor en
tilbageholdelse og domfaeldelse er mulig.

Menneskerettighedsradet har ingen
bindende befgjelser. Radet er FNs gver-
ste organ i menneskerettighedsspgrgs-
mal og direkte underlagt FNs generalfor-
samling. Menneskerettighedsradet har
ansvar for, at menneskerettighederne
bliver styrket og beskyttet og for at gribe
ind i situationer, hvor menneskerettighe-
derne bliver kreenket. Det middel, man
rader over, er undersggelser og politi-
ske henstillinger. En undersggelseskom-
mission vedrgrende krigsforbrydelser i
Ukraine blev nedsat den 4. marts.

Menneskerettighedsradets manglende
magtbefgjelser har selvsagt betydning for
radets begrensede indflydelse, jeevnfgr
radets seerlige session den 12. maj og ses-
sionen, der indledtes den 12. september.

Ogsé denne session bekreaftede, at ra-
det med sit mandat snarere er en aktiv
tilskuer end en egentlig aktgr. Pa bag-
grund af sine undersggelser konklude-
rede kommissionen den 23. september
i rddet, at der fra russisk side er blevet
begdet krigsforbrydelser i Ukraine.

Rusland blev den 7. april af FNs gene-
ralforsamling suspenderet fra FNs Men-
neskerettighedsrad. 93 stemte for, 24
stemte imod.

Undersggelser og dokumentation

af krigsforbrydelser.

JIT. OSCE. Europa-Parlamentet.

Et initiativ er Joint Investigation Team -
bestaende af Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet og Ukraine - der stgttet
af EUs Eurojust er nedsat til at fremme
undersggelser til brug for en retsforfgl-
gelse af pastdede krigsforbrydelser.

Organisationen for Sikkerhed og Sam-
arbejde i Europa (OSCE) fremlagde alle-
rede 13. april en 108 sider rapport' om
kraenkelser af den humaniteere folkeret og
menneskerettighederne samt om krigs-
forbrydelser og forbrydelser mod menne-
skeheden. Begge parter begik overgreb,
men de russiske overgreb var "langt mere
omfattende i karakter og omfang".

Europa-Parlamentet vedtog i maj efter
redeggrelser fra Radet og Kommissionen
om situationen en beslutning om kamp
mod straffrihed for krigsforbrydelser i
Ukraine. Om retsforfglgelse af Rusland
for krigsforbrydelser og forbrydelser
mod menneskeheden, beskyldning om
folkedrab og aggressionsforbrydelse op-
fordres EUs medlemsstater til aktivt at
deltage i efterforskningen og ggre brug
af princippet om universel jurisdiktion.

Fortsaettes s. 12
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Europaradets Parlamentariske
Forsamling: Opret et europzisk tribunal
for krigsforbrydelser

Krigen i Ukraine er pafgrt af nabolandet
Rusland. Begge stater er europeiske.
Krigen foregar i Europa. Den naturlige
initiativtager til et tribunal vedrgrende
krigen i Ukraine er Europaradet og dets
46 medlemsstater.

Utopi? Neeppe. Det mener Europa-
radets Parlamentariske  Forsamling
(PACE) i hvert fald ikke. Den 28. april
vedtog forsamlingen enstemmigt at an-
befale Europaradets besluttende organ
- Ministerkomiteen - at nedseette et in-
ternationalt tribunal til padgmmelse af
den formodede aggressionsforbrydelse
begaet af russiske politiske ledere og mi-
liteere chefer mod Ukraine. Man forestil-
ler sig indgaelsen af en traktat mellem
ligesindede stater.

Anbefalingen stgttes af Europa-
Parlamentet i den ovennaevnte beslut-
ning, der indtreengende opfordrer EUs
medlemsstater til at stgtte oprettelsen af
tribunalet.

Det giver sig selv, at russiske politiske
ledere og militeere chefer ikke har til hen-
sigt at mgde op ved et sddant tribunal.

Men i tilfeelde af padgmmelse og ef-
terfglgende udstedelse af en internatio-
nal arrestordre, der kan udfgres af flere
stater, vil i det mindste Putins og andres
bevaegelsesfrihed uden for Rusland blive
begraenset, et ansvar placeret og retsfg-

lelsen i nogen grad blive imgdekommet.
I tilfeelde af en arrestation er immunitet
udelukket.

Men hvordan kommer man videre med
PACEs forslag? Er f.eks. udarbejdelsen af
et svar pa Forsamlingens forslag indledt
i Ministerkomiteen? Har treegheden sat
sig fast i Europaradets direktorat for
juridisk radgivning og folkeret, som
udarbejder det fgrste udkast? Presser
Ministerkomiteen pa?

Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol

Enhver medlemsstat kan indbringe et-
hvert pastdet brud pa Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention foreta-
get af en anden medlemsstat. Det fglger
heraf, at flere medlemsstater kunne have
sldet sig sammen om indbringelsen af
Rusland. Da Rusland blev ekskluderet
fra Europaradet af de gvrige 46 med-
lemsstater for alvorlige brud pa sine
forpligtelser under Europaradets statut,
havde Den Europaeiske Menneskerettig-
hedsdomstol, som det fgrste juridiske
organ, allerede den 1. marts tilkende-
givet, at Rusland skulle afsta fra angreb
mod civile personer, boligomrader, sko-
ler, hospitaler med mere. Der henvistes
til bestemmelser om ret til livet, forbud
mod tortur og ret til respekt for privatliv
og familieliv.

Det kunne anses for logisk, at de sam-
me 46 medlemsstater, som ekskludere-
de Rusland, samlet havde indbragt en
statsklage om pastdede brud pa disse og
andre bestemmelser med henblik p3, at

Rusland kunne blive pddgmt. Det kunne
veere sket inden den 16. september, men
her satte inertiens lov ind.

Udover Ukraine har ingen indbragt
en mellemstatslig klage forarsaget
af krigens konventionsbrud. Saledes
modtog Den europaiske Menneske-
rettighedsdomstol (EMD) den 23. juni
en mellemstatslig klage fra Ukraine mod
Rusland med pastand om, at Den russi-
ske Fgderation invaderede Ukraine ulov-
ligt, at invasionen og beszattelse af dele
af Ukraine var i gang, og at omfattende
og grove menneskerettighedskraenkel-
ser blev begaet af Den Russiske Fgderati-
on i sine militeere operationer i Ukraine.
Hidtil har 23 medlemsstater, heriblandt
Danmark, Nederlandene og Tyskland
anmodet om at intervenere ved EMD til
fordel for Ukraine. Det ma hilses med
gleede, men er ogsa mindre synligt end
mellemstatslige klager.

En opfordring til regeringen

Og sa var det maske en idé, jeevnfgr Insti-
tut for Menneskerettigheder, at Danmark
nu endelig - som andre europeiske sta-
ter - tager skridt til, at forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser
selvsteendigt kriminaliseres i dansk ret.

Note 1: Forste OSCE Moscow Mechanism
rapport.

Artiklen er forfatterens
sammenskrivning og ajourfgring af
to artikler bragt i Altinget.dk.

M1 4 3 BRAVIRAING
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PACE resolution: Ruslands sdkaldte folkeafstemninger er ugyldige, nul og nix.

Efter at have drgftet litauiske Emanuelis Zingeris rapport om situationen i Ukraine vedtog Europarddets parlamentarikere ved
sin samling i Strasbourg den 13. oktober enstemmigt en skarp og utvetydig resolution om Ruslands aggressioner mod Ukraine.
"Folkeafstemningerne i besatte omrdder er en fornzermelse mod den internationale retsorden, de har ingen juridisk eller politisk
virkning og er nul og nix”. Forsamlingen efterspgrger en international opfglgning, der vil holde den Russiske Fgderation og dens
ledelse ansvarlige for brud pd menneskerettighederne og pd Folkeretten, herunder hurtigst muligt fd nedsat et ad hoc tribunal,
hvor anklager kan rejses for aggressionerne mod Ukraine.

Resolutionen opfordrer til, at der ses pd Ruslands permanente plads i FNs Sikkerhedsrdd, ndr Rusland som atommagt fremsaet-
ter atomare trusler, der er et brud pd international ret. At Rusland som permanent medlem af Sikkerhedsrddet starter denne
krig med henblik pd annektering udger en risiko for hele den globale governance, hele det globale kodeks for regeringsfarelse.
Parlamentarikerne opfordrer sdledes alle Europarddets medlemsstater til at (uddrag):

Gentage deres urokkelige stotte til Ukraines uafhaengighed, suveraenitet og territoriale integritet.

Fordgmme de afholdte sdkaldte folkeafstemninger.

Fordemme Den russiske Foderations forsgg pd annektering af regionerne Luhansk, Donetsk, Zaporisjtjia og Kherson.
Finansielt stgtte genopbygningen af Ukraine samt levere systemer til forsvar af luftrummet.

Etablere et sammenhangende system, der kan handtere ansvaret for de alvorlige brud pd international jurisdiktion.
Etablere et internationalt kompensationsvarktgj, herunder dokumentere alle skader i Ukraine, og samarbejde

med ukrainske myndigheder herom.

Erkleere det nuvaerende russiske regime for et terrorist-regime.

Resolutionen krzever endvidere (uddrag):

Ruslands betingelseslgse tilbagetrakning af tropper, militsere og stedfortraedere, fra Ukraine, og fra omrdderne i Georgia
og Moldova.
Omgdende indstilling af angreb pa den civile befolkning, af mdlrettede drab pd enkeltpersoner, af bortfarelser, tortur
og voldtaegt.

Ruslands tilbagetraekning fra ethvert atomveerk og etablering af samarbejde med IAEA, det internationale
kerneenergiagentur.

Kilder: Den omfattende erklzaering med citater fra forhandlingen mm. findes her:
https://pace.coe.int/en/news/8855/russia-s-so-called-referendums-in-ukrainian-regions-null-and-void-says-pace

PACE forer en lobende opdateret hjemmeside om initiativer vedr. Ruslands krig mod Ukraine:
https://pace.coe.int/en/pages/ukraine
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Krigen i Ukraine - opgorelser i tal

Af Philip Maschke

Et gennemgdende tema pa
OSCE/ODIHRs nylige men-
neskeretskonference var na-
turligvis virkningerne af og
omfanget af Ruslands upro-
vokerede, brutale fremfeerd i Ukraine.

Iseer blev der af savel NGOer, internatio-
nale organisationer som medlemsstater
peget pa bortfgrelser og henrettelser af
ukrainske aktivister, menneskeretsfor-
keempere, journalister, frivillige, og loka-
le myndigheders folk (heriblandt borg-

mestre) i besatte omrader i Donetsk,
Zaporisjtjia, Kyiv, Luhansk og Kherson.
UNHCR og Det ukrainske Parlaments
Menneskeretskommisser offentliggjor-
de flg. tal opgjort fgr og efter invasionen
den 24. februar 2022:

Antal internt fordrevne mennesker i Ukraine

Per 24. februar 2022 havde
Per 9. sept. 2022 er der registreret

1.470.072 internt fordrevne skiftet opholdssted

4.617.520 internt fordrevne i Ukraine

Aktuelt skgnner Den Internationale Organisation
for Migration, at knap
Befolkningstal der lever under russisk besaettelse

7.000.000 mennesker er internt fordrevne
944.000 personer

Antal midlertidigt besatte omrader i Ukraine og omrader i kampzoner

Per 23. februar 2022

Krim med byen Sevastopol; 20 kommunale enheder i Donetsk

og 11 kommunale enheder i Luhansk.

Per 30. august 2022

Krim med byen Sevastopol; samt 330 kommunale enheder:

Donetsk 66, Kharkiv 56. Dnipropetrovsk 9, Luhansk 37,
Zaporisjtjia 60, Kherson 49, Mikolajiv 26, Sumi 22, Tjernihiv 5.

Antal evakuerede personer herfra 443.000

Per 12. september 2022 skgnnes antal deporterede (bortfgrte) personer til 39.510

Antal bergrte barn

Antal deporterede (bortfgrte) bgrn
Heraf antal returnerede hjem
Antal bgrn, der savnes

Antal draebte bgrn

Antal sarede bgrn

s

Y ACHC YKPATHU
¥ ntoumrcu osnacn

7.461
55
230
384
750

@delaggelser siden Ruslands invasion
den 24. februar 2022, anslaet mindst:

Antal
Beboelsesejendomme med lejligheder 15.300
Beboede huse 115.900
Virksomheder 388
Butikker 1.991
Bgrnehaver 798
Hospitaler og sundhedsklinikker 934
Bygninger indenfor kultur 915
Apoteker 593
Veeresteder mv. 119
Medborgerhuse 17
15% af udskolingsskoler og gymnasier
beskadiget eller smadret Totalt gdelagt 261

Slemt beskadiget 2.061
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Kharkiv Human Rights Protection Group rapporterede sammen med fem
andre NGOer om flg. Antal (ult. september):

Flygtninge fra Ukraine 7,4 mio.
Personer deporterede til Rusland Mellem 900.000 og 1,6 mio.
Inklusive deporterede bgrn 260.000
Illegalt adopterede ukrainske bgrn 309
Dreebte civile 7.000
Heraf draebte bgrn 391
Sérede civile 5.500
Heraf sdrede bgrn 773
Andel bombede civile mal af total 90%
Konflikt-forarsagede voldteaegter 150
@delagte ukrainske kulturarvs objekter 500
Miljggdeleeggelser 2.000
Antal lejre hvor ukrainske borgere sorteres (filtration camps’) 21

Ukraines statsanklagerinstitution har rapporteret:

“Miljget er et tavst offer for krigen":
e over 180.000 m? jord er forurenet med skadelige stoffer

e over 2 millioner m?jord er fyldt med rester af gdelagte genstande og ammunition

 over 680.000 tons afbreendte olieprodukter under beskydningen
forer til betydelig luftforurening

e over 23.000 hektar skov breendt af raketter eller projektiler
- det vil tage mindst 10 ar at genoprette skovomrader

¢ mindst 50 tusinde delfiner er dgde i vandet i Sortehavet
¢ mere end 6 millioner husdyr draebt
o potentiel udryddelse af hundredtusinder eller méaske millioner vilde dyr

e russisk militeers erobring af Zaporisjtjia atomkraftveerket er en potentiel radioaktiv
trussel mod hele Europa. Ifglge gkologer vil stgrrelsen pa den potentielle udelukkel-
seszone ved en eksplosion vaere op til 30.000 km?,

Den Danske Helsinki-Komités Nyhedsblad
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Stalin, Putin og Patriarken
- 09 kampen om Ruslands og Ukraines sjl

Af Karsten Fledelius

Mens dette skrives, er der
gaet over 8 maneder siden
¥ Putins styrker "gik over Ru-
bicon” pa en sakaldt Militeer
Specialoperation, som abent
sigtede mod et regimeskift i nabolandet
Ukraine. Sidste gang noget tilsvarende
fandt sted, var ved Sovjetunionens inva-
sion af Afghanistan i 1979. Invasionen
lykkedes med at etablere et regimeskift
i Kabul, men fgrte til en langvarig krise,
som var med til at laegge SSSR i graven,
neesten pa dato 69 ar efter unionens dan-
nelse.

Neo-kolonialisme fra Stalin til Putin

Om man vil, kan man se det som en sen
gengeldelse fra Lenins side pa den yd-
mygelse, som blev ham til del for 100 ar
siden, den 30.-31. december 1922, da
Stalin fejede sin syge leders indvendinger
til side og skabte en centralistisk Sovjet-
union i stedet for den union mellem 4 su-
veraene stater, Rusland, Ukraine, Belarus
og den kaukasiske fgderation (Georgien,
Armenien, Azerbajdjan) som var Lenins
plan. Russeren Lenin var i stigende grad
kritisk over for russernes dominans,
mens georgieren Stalin gik den modsatte
vej og gjorde russerne til det domineren-
de folk i den nye union. Hvad ikke mindst
Ukraine hurtigt kom til at fgle.

Der er meget i det russiske regimes
holdning til Ukraine - og ukrainernes re-
aktion - som minder om en post-koloni-
al konflikt. Det, Stalin gjorde i december
1922, var i virkeligheden at genoprette
det imperium, Lenin ville afskaffe. Frem
til 1929 var hans politik dog imgde-
kommende over for ukrainsk kultur og
sprog, men det var bl.a. for at tiltreekke
de ukrainere, som boede i det dengang
polsk-beherskede Vestukraine. Fra 1930
@ndrede hans politik sig, i takt med den
forcerede industrialisering, som forfor-
delte industri- og minearbejderne pa

bekostning af bgnderne, der blev presset
bade til oprettelse af kollektivbrug og til
levering af landbrugsprodukter til lave
priser. Undertrykkelse af og rovdriften
pa det ukrainske bondesamfund fgrte til
den voldsomme hungersngd, som ukra-
inerne i dag husker som "Holodomor”,
et folkedrab. Det er nerliggende at be-
tragte Ukraine fgr Anden Verdenskrig
som et gigantisk koloniomrade, som le-
verede landbrugs- og industriprodukter
til udvikling af ledernationen Rusland -
udvidet mod vest med Vestukraine efter
Polens fjerde deling i 1940.

Der er et neert kulturelt feaellesskab
mellem russere og ukrainere, der er ma-
nifesteret i den felles religion, ortodoks
kristendom, og et sprogligt sleegtskab,
som kan sammenlignes med forholdet
mellem dansk og svensk. Hertil kommer,
at alle ukrainere tidligere har laert rus-
sisk i skolen, og at der har veeret mange
agteskaber mellem ukrainere og rus-
sere. Man kan imidlertid ikke slutte fra
sprog og familieband til sindelag. Be-
folkningen i Ukraine har gennem flere
arhundreder vaeret meget blandet, ogsa
sprogligt, men felles om tilhgrsforholdet
til deres ofte plagede hjemland. I 2014
havde de ukrainske soldater pad Krim
svaert ved at skyde pa de uidentificerbare
soldater, som besatte halvgen. Men siden
kuppet pa Krim og dannelsen af "folke-
republikkerne” i Donbas har stadig flere
ukrainere, ogsa med russisk som mo-
dersmadl, vendt sig bort fra Moskva - et
af eksemplerne er Ukraines nuveaerende
praesident Volodymir Zelenskyj. Det er
dem, der i de russiske medier kan blive
heangt ud som forraedere og forbrydere,
hvis bgrn, ifslge en aktuel debattgr pa
TV (som godt nok blev suspenderet), bgr
druknes i en flod eller spaerres inde i en
bygning, man braender af! I de officielle
russiske massemedier af i dag er Ukraine
et landomrade hvor kun russisk sprog
og litteratur har eksistensberettigelse,

med henvisning til det middelalderlige
"Kievskaja Rus”.

Putin og kirken i Rusland og Ukraine
Det samme gealder med Moskvas gjne
Ukraines kristne. Oprindelig 1a det kir-
kelige hovedsaede for hele den russisk-
ortodokse kirke i Kyiv, med en autonom
metropolit under overhgjhed af den
graesk-ortodokse patriark i Konstantin-
opel. Men i 1589 fik tsar Boris Godunov
denne til at godkende en selvstendig
patriark i Moskva, som i 1686 yderligere
fik overdraget overhgjheden over de or-
todokse i Kyiv og andre dele af Ukraine,
som pa det tidspunkt var under Ruslands
herredgmme. Dette arrangement varede
indtil 1721, hvor Peter den Store lod pa-
triarktronen sta tom for reelt at seette sig
pa den - samme ar hvor han fik det rus-
siske senat til at give ham titlen Impera-
tor. Herefter lod tsaren kirken i hele riget
styre af en slags kirkeminister, med tit-
len "prokurator for den hellige synode”.
Dette arrangement blev fortsat under
imperiets efterfglgende udvidelser, og
tidligere selvsteendige ortodokse kirker,
som den georgiske, blev annekteret sam-
tidig med de stater, der blev indlemmet i
imperiet.

Efter tsardgmmets fald i 1917 fik den
russisk-ortodokse kirke igen lov til at
veelge en patriark, men da han dgde i
1925, fulgte Stalin i Peter den Stores
fodspor og lod posten veere ubesat helt
frem til 1943, hvor han igen hentede
kirken ind fra kulden for at styrke rus-
sisk patriotisme under "Den Store Faed-
relandskrig”. Sa 1943-1990 sad der igen
en patriark i Moskva, som var patriark
for alle ortodokse i Rusland, Ukraine og
Belarus. (Derimod lod georgieren Stalin,
trods sin forfglgelse af alle kristne frem
til slutningen af 1930erne, det i 1917
genoprettede georgiske patriarkat besta,
efter at Georgien mistede sin kortvarige
selvsteendighed i 1921).
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Mikhail Gorbatjov var ikke troende,
men lod alligevel i 1988 1000-aret for
Kyiv-fyrsten Vladimirs dab pa Krim fejre
som Ruslands optagelse i "Det europaei-
ske Hus”. Det var i virkeligheden en un-
derstregning af den kirkelige samhgrig-
hed mellem Moskva og Kyiv. Og da den
gamle patriark Pimen dgde i 1990, blev
det Filaret, mitropolit i Kyiv, som blev ud-
neevnt til hans midlertidige efterfglger, og
det var den almindelige forventning, at
han ville blive valgt til Pimens efterfglger.
Men det blev, efter hemmelig afstemning,
metropolit Aleksej i Tallinn, som blev

sidste tsar og hans familie for helgener,
begrundet med den tro og faste overbe-
visning, hvormed de havde mgdt dgden
i 1918, blev det ikke anerkendt af Kyiv-
kirken. Siden da udviklede der sig den
praksis, at der i alle Moskva-patriar-
katets kirker i Ukraine (inkl. Krim) var
mindst én ikon af den henrettede tsar-
familie, mens denne var helt fraveerende
i de uathaengige ukrainske kirker - idet
kirkerummene i gvrigt ikke var til at ken-
de fra hinanden. Der blev gjort flere for-
gaeves forsgg gennem nullerne og tierne
pa at skabe en forsoning mellem de or-

Og det til trods for, at kirke og stat for-
melt er adskilt i Ukraine, som i Rusland!

Det sidste er dog lige sd meget en til-
snigelse som Putins pdstand om, at et
uafhaengigt Ukraine truer Ruslands sik-
kerhed. Forholdet mellem Moskva-patri-
arken og praesidenten for den Russiske
Fgderation er blevet teettere og teettere
gennem darene, hvilket har veret en in-
tegreret del af Putins politik. Grunden
til det teette forhold mellem kirke og stat
blev lagt allerede af Aleksej II, der gik
aktivt i brechen for Gorbatjov efter kup-

Praesident Vladimir Putin og Patriark Kirill af Moskva og hele Rus (Vladimir Mikhailovitj Gundjajev)

valgt. Filarets reaktion var at erkleere den
ukrainske ortodokse kirke for uatheengig
af Moskva, med ham selv som patriark.
Det forte til en splittelse blandt Ukraines
ortodokse, hvor mange menigheder til-
sluttede sig den nye kirke, mens andre
menigheder forblev tro mod Moskva. Da
man i Moskva i ar 2000 erkleerede den

todokse kirker i Ukraine, men uden held.
Og i 2018 gik den ukrainske preesident
Porosjenko et skridt videre og fik den
graesk-ortodokse patriark i Konstantin-
opel/Istanbul til at tilbagekalde overdra-
gelsen til Moskva af kirken i Ukraine og
anerkende Kyiv-patriarkatet som Ukra-
ines suverzane nationale ortodokse kirke.

pet i Moskva i august 1991, opfordrede
tropperne til at vende sig mod kupma-
gerne og insisterede pa Gorbatjovs til-
bagevenden som praesident. I konflikten
mellem parlament og preesident i 1993
tradte han ind som megler. Og gennem
1990erne arbejdede han for en styrkel-
se af den ortodokse kirkes indflydelse

Fortsattes s. 18
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i samfundet, selv om hans forsgg pa at
bremse vestlige "sekters” udbredelse i
Rusland blev blokeret af praesident Jelt-
sin, som forsvarede religionsfriheden for
alle. Jeltsin opretholdt et korrekt, men
ikke seerlig neert forhold til kirken.

Det eendrede sig i hgj grad med Putins
overtagelse af magten. Siledes var
Aleksej II til stede ved den formelle ind-
seettelse af Putin som valgt praesident i
maj 2000, ved hvilken lejlighed patriar-
ken overrakte ham en ikon af national-
helgenen Aleksandr Nevskij, sejrherre
over de svenske og tyske invasionsstyr-
ker i hhv. 1240 og 1242. Og Putin skuf-
fede ikke kirken - han tog fra starten del
i offentlige kirkelige ceremonier i ngje
overensstemmelse med de traditionelle
ritualer. Og det var i hgj grad pa hans ini-
tiativ, at den russiske udlandskirke, som
efter revolutionen i 1917-18 brgd med
Moskva og gav sig ind under patriarken
i Konstantinopel, i 2007 anerkendte pa-
triarken i Moskva som sit overhoved og
kirkerne for fgrste gang i 90 ar holdt
gudstjeneste sammen. Kirkeunionen har
veeret en del af Putins nationalistiske
identitetsprojekt Russkij Mir (den russi-
ske verden eller den russiske fred, man
kan selv veelge), der skulle sla bro mellem
Rusland og den russiske diasporairesten
af verden og anerkende sidstneevntes
rolle i udviklingen af russisk kultur, men
samtidig forpligte den russiske diaspora
pa feellesskabet med "Moderlandet”.

Det nye makkerpar - Putin og Kirill

[ 2008 tradte Putin tilbage fra preesi-
dentposten, men forblev som bekendt
som den sterke mand i baggrunden,
indtil han vendte tilbage til preesident-
posten i 2012. I december 2008 dgde

patriark Aleksej II uventet og fik en for-
nem statsbegravelse, hvori bade preesi-
dent Medvedev, premierminister Putin,
og Armeniens og Moldovas praesiden-
ter deltog. En ny patriark, Kirill 11, hilste
Putin velkommen tilbage pa preesident-
posten. Han kom oprindelig fra det vest-
lige Rusland, teet ved Polens greense, og
blev ved valget i 2009 anset for at hgre
til den mere moderne og liberale del af
kirken - iseer af dem, som kendte ham
fra internationalt kirkeligt samarbejde.
Men Kirill har som patriark vist sig som
en konsekvent stgtte, ikke blot af Putin,
men af hele den traditionelle, storrussi-
ske retorik, dog i en neo-kolonialistisk
udformning. Ofte er han gaet videre
end Putin i sine udtalelser, og har igen
og igen tordnet imod det angiveligt mo-
ralske fordeerv i "Vesten”. Og Putin har
dakket over de skandaler, der har vaeret
om ham i russiske medier tilbage til den
tid, hvor der stadig var ytringsfrihed i
Rusland. Til gengeeld undlod patriarken
at kritisere preesidentens skilsmisse og
hans teette forhold til en yngre kvinde-
lig atlet - som oprindelig var muslim,
men siden konverterede til ortodoks kri-
stendom. Krim-annekteringen har Kirill
bakket helhjertet op omkring, og den
nuverende krig er i patriarkens gjne en
"hellig krig” for at forsvare det "hellige”
Storrusland mod et angiveligt aggressivt
Vesten, som vil patvinge dem LGBT+ og
andet fordeerv. Han holder sig endda ikke
tilbage fra at beskylde Vesten for at ville
patvinge Rusland satanisme og love alle,
som falder i kampen for moderlandet i
Ukraine, tilgivelse for alle deres synder!

Og hermed er vi faktisk igen tilbage i
1930erne og 1940erne. I 1938 fik film-
skaberen Sergej Ejzenstein i opdrag af

Stalin at producere en film om en fyrste
og helgen, som i 1242 havde forsvaret
Rusland mod en tysk invasion fra vest,
"Aleksandr Nevskij”. Det var en invasi-
on, man ikke kunne kgbe sig fri af, ifglge
filmen. Det var fgrste gang i Sovjettiden,
at en kirke, den ortodokse, blev skildret
som en del af den nationale identitet,
om end meget diskret. Stalin lod endda
filmen ende med et citat fra Matthaeus-
evangeliet: "Den, der kommer med
svaerd, skal omkomme ved sveerd!” Da
Stalin i 1943 tillod valg af en ny patri-
ark, var det en anerkendelse af den cen-
trale rolle, den ortodokse kirke spiller i
russisk identitet - igen et af de punkter,
hvor Stalin godt nok sent sendrede kurs i
forhold til Lenin, som kun tolererede den
ortodokse kirkes eksistens af principiel-
le grunde, men ansa den for et udtryk for
den storrussiske tradition, han var ude
pa at nedbryde.

Her ligger Putin altsd i forlaengelse
af Stalin, med den forskel, at det ét-
partisystem, Stalin fik i arv fra Lenin, det
sakaldte ”"proletariatets diktatur”, i dag
er erstattet af det system, som af tsarer-
ne i 1800-tallet blev beskrevet med de
tre ord: "Samodjerzjavlje, Pravoslavlje,
Narodnost” (autokrati, ortodoksi, na-
tionalisme), og som opretholdes af et
sikkerhedsapparat, FSB, som hviler pa
traditionen fra tsarernes sikkerheds-
tjeneste Okhrana - det organ som bl.a.
stod bag de voldsomme jgdeforfglgelser
i anden halvdel af 1800-tallet. Dengang
flygtede mange af jgderne i Ukraine og
Belarus til Centraleuropa og USA, nu gar
der igen flygtningestrgmme samme vej,
dog har disse hovedsagelig ukrainsk na-
tionalitet og er ikke ngdvendigvis jgder.
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Pseudodemokrati og mediemanipulation
Den skingre propaganda i de russiske
medier har nu ndet et niveau, hvor man
skulle mene, at alle fornuftige menne-
sker matte veere stdet af. Men hvor man-
ge der reelt er staet af, er svaert at afggre
i dagens Rusland. 1 1991 var det russiske
folk pludselig ude for voldsomme om-
veeltninger, for de fleste helt uventede.
Den tidligere Sovjetunion blev oplgst i
Rusland samt et antal nominelt uathaen-
gige stater, alle med en tilsyneladende
demokratisk struktur. Men som vi har
set, blev mange af de gamle vaner fra
bade tsartiden og sovjettiden heengende.
Det ma konstateres, at gennem de sidste
10 ar er det begreensede russiske demo-
krati blevet rullet endnu mere tilbage,
og Rusland viser sig stadig mere som en
tidligere imperialistisk stat, der fgrst og
fremmest leenges efter svunden storhed.
Skal vi pd den baggrund helt afskrive
Rusland som uforbederligt, som det ser
ud til, at Samuel P. Huntington gjorde i
sin bog "Clash of Civilizations” fra 1996 -
hvor han ikke sa den store forskel pa det
ortodokse tsardgmme og det kommuni-
stiske Rusland?

Nej, ikke ngdvendigvis. Lad os lytte
til, hvad oppositionspolitikeren Aleksej
Navaljnyj i september i ar har haft held
til at fa smuglet ud fra sin straffekoloni,
hvor han stadig afsoner sin helt urime-
lige, og urimeligt lange faengselsstraf,
reelt for at haenge Putin og Medvedev
ud for korruption og ggre dem til grin.
Navaljnyj ser det som den gode nyhed,
at "den blodtgrstige optagethed af ngd-
vendig russisk dominans over Ukraine
slet ikke er udbredt uden for magteliter-
ne, uanset hvilke lggne regeringsvenlige
sociologer matte komme med.” Krigen
har faet Putins popularitetsniveau til
at stige i meningsmalingerne ved, ifgl-
ge Navaljnyj, "at super-mobilisere den
imperialt-sindede del af befolkningen”
som kan bringes til at skubbe de stadige
bekymringer over interne problemer i
baggrunden og sige: "Hurrah vi er tilba-
ge i spillet blandt de store, man regner
igen med os!” Men de aggressive impe-
rialister udggr ikke et flertal af veelgerne,
og den overbeviste minoritet har brug
for en stadig forsyning af propaganda

for at opretholde deres opfattelser. For
Navaljnyj sidder det virkelige onde dy-
bere: Det ligger i selve den autoritere
praesidentstyreform, som er en direkte
fortseettelse af tre arhundreder med dik-
tatoriske herskere. Kun et parlamenta-
risk system baseret pa regulaere og uvil-
digt kontrollerede demokratiske valg vil
efter hans mening kunne ggre Rusland til
et normalt og moderne fredeligt land.

Er det sd en urealistisk drgm? Par-
lamentarismen har jo haft ringe kar i
Rusland hidtil, faktisk hgjst fungeret fra
1907-11 og 1991-93 i nyere tid. Og af de

Religigs legitimation

eks-sovjetiske stater er det kun de balti-
ske lande, som i dag ligger helt pa linje
med stater som de nordiske. Pa den an-
den side er netop disse staters succes
den stgrste trussel mod Putins system,
som i dagihgj grad er baseret pa den ud-
bredte korruption, centreret om lederne,
som Navaljnyj selv har papeget i sine
Medvedev- og Putin-kritiske dokumen-
tarfilm. Derfor har det veeret sa vigtigt
for regimet at bruge krigen til helt at un-
dertrykke den ytringsfrihed, som skulle
veere garanteret ifglge landets forfatning,
igen et treek som Putins Rusland har til
feelles med Stalins Sovjetunion.

Den mest foruroligende analogi til Putins Rusland som krigsforende magt er, ma-
ske overraskende, Hitler-Tysklands brug af religion som argument for den radi-
kalisering af krigsforelsen, som blev lanceret under devisen "Totaler Krieg” efter
den tyske 6. Armés overgivelse til den Rgde Haer den 2.2.1943. Hitler havde ellers
siden september dret fgr tordnet om, at Stalins by snart ville miste sit navn, men
efter armeens kapitulation var han i lzengere tid helt tavs.

Sa kaldte propagandaminister Joseph Goebbels et udpluk af den tyske befolkning
sammen til stormgde i Sportspalast i Berlin og holdt en lang, lidenskabelig og
isaer mod englaenderne bidende sarkastisk tale, hvis hgjdepunkt var et spgrgsmal
til forsamlingen: "Vil I den totale krig. Vil I den mere total end I overhovedet kan
forestille jer?” og efter det entusiastiske svar "Ja” fortsatte Goebbels blandt andet
med ordene: "Vi vil gd ind i denne krig som til en gudstjeneste!”. Senere, sd sent
som i sin radio-nytdrstale den 1.1.1945, pdkaldte Hitler selv "Allvater Gott’, som
han regnede med nu endelig ville give det hdrdt pravede tyske folk sejren, den sejr

som det havde gjort sig s veerdig til!

Udtalelser af denne art viser en farlig desperation, som satter normal fornuft til
side, bdde hvad angdr egne og modpartens menneskelige omkostninger. Japaner-
nes Kamikaze-fly, selvmordsbomberne, var ligeledes religigst legitimeret, og det
var forst, da amerikanerne fik den japanske kejser til at frasige sig sin status som
gud, at Japans kapitulation blev mulig - efter at de to forste nukleare angreb hav-
devist alle, at USA havde styrken til total udslettelse af det japanske folk. Religion
og krig er en utrolig farlig cocktail - og den bliver desvaerre serveret her og nu til

det russiske folk.

Det er mdske den stgrste risiko i den nuvarende situation. Det viser den skaeb-
nesvangre rolle, patriarken af Moskva indtager i hele den konflikt, hvor han gor
krav pd at repraesentere et postuleret “Helligt Rus” under Putins og sin egen le-
delse, med frakendelse af Ukraines ret til rang af selvstzendig nation med sin egen
kirke. Og han bakkes op af eftersnakkere i medierne og Dumaen, som hzevder, at
Rusland md vinde, for ellers gdr kristendommen og dermed verden under, og sd

kan det hele vare lige meget!
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Lustration i Ukraine - et demokratisk dilemma

Af Harald Hartvig Jepsen
Parallelt med modoffen-
siven mod Putins erobrings-
krig har Ukraine indledt en
| krig mod kreefter i det ukra-

inske samfund, som med pa-
staet finansiel stgtte fra Moskva igennem
en arraekke har undergravet det ukrain-
ske demokrati indefra. En appeldomstol
i Lviv har hen over foraret og sommeren
afsagt dom i retssager mod 16 pro-russi-
ske politiske partier, og i skrivende stund
er forbuddet tradt i kraft for 9 af disse
partiers vedkommende.

Det stgrste af de nu forbudte parti-
er, Bojkos Opposition Platform for Liv
(OPFL), opnéede 43 pladser i parlamen-
tet ved valget i 2019. Allerede inden
dommen oplgste OPFL sin fraktion i par-
lamentet. Partiets MPer kan fortsaette
som lgsgengere. Flere har dannet nye
grupper eller er tradt ud af politik. Valg-
kommissionen valgte pa noget uklart
lovgrundlag at seette udneevnelsen af
stedfortraedere (de nzeste pa OPFLs par-
tiliste) for de udtradte parlamentsmed-
lemmer i bero. Ogsa Vilkuls Oppositions-
blok og Sharijs Parti, som fgr krigen stod
steerkt i lokalpolitik med medlemmer i
mange lokalradd i @st- og Sydukraine, er
blevet tvangsoplgst og har fiet deres ak-
tiver konfiskeret. Mange ledende figurer
i de tre partier havde en fortid i den nu
landflygtige ekspreesident Janukovytjs
Regionernes Parti.

Lovgrundlaget for retssagerne bestar
dels i en beslutning af det Nationale
Sikkerhedsrad og dels i en sarlov ved-
taget af det ukrainske parlament i april
i ar, som palagde Justitsministeriet at
indlede undersggelser for statsfjendtlig
virksomhed mod navngivne partier. Be-
visgrundlaget for sagerne blev hastigt
stykket sammen. Vagten i dommene
blev i neesten alle tilfeelde lagt pa steerkt
pro-russiske udtalelser af ledende parti-
medlemmer. Kun mod ét parti blev der
fremlagt bevis for, at det ulovligt havde
modtaget penge fra Rusland.

Utilfredsheden med, at folkevalgte fra
nu forbudte partier fortsat oppebaerer
deres mandater, har sat gang i flere lovi-
nitiativer, som pa forskellig vis sgger at
fijerne disse fra ukrainsk politik. Fokus
er iszer pa udrensning af alle, der i okto-
ber 2020 blev valgt til lokalrad pa disse
partiers lister. Dermed er debatten om
lustration (udrensning), som bglgede i
@steuropa i tiden efter kommunismens
fald, igen blevet aktuel.

Ukraine indfgrte sin fgrste lustrati-
onslov i 2014. Den sigtede pa at udren-
se Janukovytjs folk fra statsapparatet
efter den blodige Veerdighedsrevolution
pa Majdan-pladsen. Det anslas, at loven
har fgrt til fjernelse eller udelukkelse af
henved 2.800 ukrainske embedsfolk fra
offentlige stillinger'. De nye lovtiltag vil
udvide lustrationsloven til ogsa at omfat-
te folkevalgte.

Ingen af de nye lovtiltag har pt. veeret
til behandling i parlamentet, men det
bliver en sveer balancegang for Ukraines
lovgivere. Dels skal de handtere et steerkt
folkeligt pres for udrensning af pro-
russiske politiske kraefter, som konstant
far ny neering fra Putins krig og forbry-
deriske fremferd over for civilbefolk-
ningen i de besatte omrader. Dels skal
de sikre, at lovene er i trad med landets
egen forfatning og med internationale
love og aftaler, som Ukraine har tiltradt,
herunder den europaiske menneskeret-
tighedskonvention (EMK).

Det lovforslag, som pt. diskuteres
mest pa parlamentets gange, foreslar at
fratage mandatet fra alle, som er valgt
til lokal-, by-, distrikts- eller amtsrad af
partier, som domstolene nu har forbudt.
Man vil ogsa forhindre, at de pageelden-
de genopstiller til fremtidige valg i en
arrekke. Det vil potentielt udelukke
tusindvis af folkevalgte fra det politiske
liv. Kritikken fra NGOer og internationa-
le organisationer gar pa flere forhold?
men isaer pa, at lovudkastet cementerer
princippet om Kollektiv skyld i ukra-

insk lovpraksis. Europaradet Kritiserede
netop dette forhold som problematisk,
da Venedig-kommissionen i 2014 afgav
beteenkning om Ukraines fgrste lustra-
tionslov®. 12015 palagde den Europeei-
ske Menneskerettighedsdomstol (EMD)
i en principiel afggrelse Ukraine at ud-
betale erstatning til flere hgjstdende
embedsfolk, som var blevet fyret under
henvisning til loven*. Domstolen fandt,
at sagsggernes indviduelle skyld ikke var
blevetbevist, ogat fyringerne derfor stred
mod EMK. Ukraine udbetalte erstatning,
men har endnu ikke revideret lustrations-
loven i trdd med anbefalingerne fra
Venedig.

Under international lov er det "...fuldt
foreneligt med demokrati” at foretage
udrensning i et embedsveerk arvet fra et
udemokratisk regime. Blot skal en raeekke
kriterier vaere opfyldt, bl.a. at den ankla-
gede har adgang til at anke afggrelsen, og
at udelukkelsen er tidsbegraenset®. Gan-
ske anderledes forholder international
lov sig til spgrgsmalet om udrensning
af folkevalgte pa grund af tilhgrsforhold
til et parti®. Med mindre der er tale om
deciderede kriminelle forhold eller en
person udggr en alvor trussel mod de-
mokratiets bestaen, geelder det, at staten
bgr overlade det til de forhdndenveren-
de demokratiske institutioner at ggre op
med det gamle regimes folkevalgte. Om-
sat til dansk: det er nok, at veelgerne har
mulighed for ikke at stemme pa kandida-
ter med en (moralsk) plettet fortid, og at
den frie presse og politiske modstandere
under en valgkamp kan udnytte ytrings-
friheden til at udskamme sadanne kan-
didater. Staten skal ikke a priori dgmme
nogle borgere ude, hvis de ellers opfyl-
der valgbarhedsbetingelserne.

I europzeisk sammenhaeng er det pt.
kun Letland, der aktivt benytter en lu-
strationslov til at forhindre opstilling af
kandidater til nationale valg. Sa sent som
i 2018 afsagde EMD en dom, som gav
Letland medhold i at naegte opstilling til
lederen af det tidligere kommunistiske
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parti, fru Zdanoka. Dommens praemisser
fremhaevede, at Letlands parlament og
forfatningsdomstol til stadighed holdtlo-
ven under ngje observation og fyldestgg-
rende havde gjort rede for, at fru Zdano-
ka udgjorde en trussel for det lettiske
demokrati. EMD advarede dog Letland
mod at fortsaette med at bringe loven
i anvendelse fremover, bl.a. i lyset af ...
den stgrre stabilitet Letland nu oplever,
bl.a. i kraft af landets fulde europaeiske
integration””. Dommen, som ikke var en-
stemmig, understregede pointen om, at
lustration af folkevalgte principielt bgr
overlades til 'demokratiets institutioner’,
samt at der skal vaere en udlgbsdato: folk
kan jo forandre sig.

[ modsaetning til Letland star Ukraines
egen forfatning i vejen for lustration af
folkevalgte. Selv om der i marts blev ind-
fort skeerpede straffe for kollaboration
i kriminalloven, kan disse paragraffer
ikke bruges til at fjerne siddende politi-
kere; forfatningen forbyder lovgivning
med tilbagevirkende kraft. Og en forfat-
ningsaendring er heller ikke vejen frem,
da grundloven ikke kan aendres, sa laenge
Ukraine befinder sig i krigsretstilstand.

Heller ikke f.eks. retsopggret i Irak
efter Saddam-styrets fald tilbyder en lgs-
ning for Ukraine. I Irak kgrte en lustrati-
onsproces udtenktiPentagon og baseret
pa den tjekkiske lustrationslov fuldstaen-
dig af sporet og endte som et redskab
til at fjerne politiske modstandere uden
retfeerdig rettergang, for at opna magt
med udemokratiske og voldelige mid-
ler®. Den mest nearliggende lgsning for
Ukraine - at udskyde lustrationsplaner-
ne og tage opggret som et led i "transitio-

nal justice” efter krigsretstilstandens op-
hgr, er det sveert at vinde gehgr for i Kyiv,
mens Putins krydsermissiler i skrivende
stund regner ned over civile ukrainere.

De ukrainske lovgiveres lustrations-
dilemma szetter ogsa fingeren pa et andet
gmt punkt, nemlig at politi, anklagemyn-
dighed og domstole ikke har ageret som
uafthaengige institutioner. De nu fremsat-
te pastande om, at ukrainske politikere
og partier i en arraekke reelt har veeret
finansieret og styret fra Rusland, kunne
langt tidligere have veeret genstand for
efterforskning og dom.

Som et minimum bgr de ukrainske
lovgivere fglge opfordringen fra flere
ukrainske NGOer og internationale or-
ganisationer og sende al ny lustrations-
lovgivning til udtalelse i Europaradets
Venedigkommission fgr dens endelige
vedtagelse i det ukrainske parlament.
Det kan medvirke til at forhindre, at de
ukrainske lovgivere i deres lustrations-
iver giver kgb pa veaesentlige demokra-
tiske principper og far sten i skoen i
forhold til Bruxelles pa vejen til EU-med-
lemskab.

Cand.mag. Harald Hartvig Jepsen er inter-
national seniorrddgiver, udsendt af Uden-
rigsministeriet, tilknyttet International
Foundation for Electoral Systems, IFES, i
Ukraine.
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Rusland er ude af Europaradet,
men alligevel inde: Hvad er Danmarks
og de ovrige nordiske landes position?

‘1' Af Claus von Barnekow

‘ Den 16. marts i ar blev
Den russiske Fgdera-
tions nationalflag ned-
taget uden for Europa-
radets hovedbygning;
Rusland var netop blevet ekskluderet
af medlemsstaterne. At Rusland der-
med er ude, forhindrer dog ikke, at
man fortsat er inde. Hvordan skal det
forstas, og hvad ggres der ved det?*

Kan Rusland veere inde og ude af Euro-
parddet pa samme tid? Ruslands repree-
sentation er jo nedlagt. Man har ingen
ambassadgr ved organisationen og del-
tager hverken i Ministerkomiteens eller
Den Parlamentariske Forsamling arbej-
de. Men svaret er alligevel ja. Det kan og
er Rusland - ude og inde - som fortsat be-
mander et stgrre antal stillinger i Euro-
paradets sekretariat, men intet finansielt
bidrag yder til organisationen. Det lyder
forrykt, men er den skinbarlige virkelig-
hed. Den politiske arsag er medlemssta-
ternes mangel pa handlekraft. Den juri-
diske arsag er sekretariatets ulyst til i sin
juridiske radgivning at skeere igennem
og anbefale medlemsstaterne en klar og
hensigtsmeessig stillingtagen, der bade
moralsk og juridisk flugter med eksklu-
sionen og dens konsekvenser. Det er fej-
hed i Kierkegaards forstand, nar tiden
traekkes ud, nar Ruslands selvforskyld-
te eksklusion af Europaradet kraever
ngdvendige opfglgende handlinger, der
traekkes ud, nar ansvaret skubbes videre
og nedad, og ndr man i sin radgivning og
sine beslutninger helst ikke leegger sig
ud med nogen. Det kan man virkelig kal-
de mangel pa ledelse i en toneangivende
europaeisk organisation.

Spgrgsmalet er nu, om man om dette
vigtige europapolitiske anliggende kan
forvente, at Danmarks udenrigsminister

- den nuveerende/kommende - tager stil-
ling/vil tage stilling til en sd bemaerkelses-
veerdig inkonsekvens og evt. med ligesin-
dede fremlaegge et forslag, der kan omggre
situationen? Etforslag der bringer det eks-
kluderede Ruslands fortsatte deltagelse i
Europaradet til et de facto ophgr??

Lad os se naermere pa problemstillin-
gerne, idet der henvises til udenrigsmi-
nisterens tilkendegivelse af, at "Europa-
radet er mere vigtigt og ngdvendigt end
nogensinde fgr med fzelles principper og

vaerdier, som vi ma veerne om".?

Hvordan varner "vi" sa om

Europaradet i de to naevnte tilfelde?

I maj méned henviste et medlem af
Europarddets Parlamentariske Forsam-
ling (PACE), som har en radgivende og
udspgrgende funktion over for Mini-
sterkomiteen, til Ruslands eksklusion
af Europaradet. Han spurgte, hvorvidt
de skgnnede henved 80 embedsmaend/
kvinder med russisk statsborgerskab
eller dobbelt statsborgerskab under
disse omstendigheder kunne forblive i
organisationen. (Det bemeerkes, at siden
Ruslands anneksion af Krim, har gan-
ske mange russiske ansatte sggt og faet
fransk statsborgerskab).

[ slutningen af september fik spgrge-
ren fglgende svar, hvor der henvises til
den forestillede virkelighed, ikke virke-
ligheden. Svaret lgd, at budgetmaessige
og personalemaessige konsekvenser af
Ruslands udtreeden overvejes, men der
erindredes om, at medarbejderne er
internationale embedsmend/kvinder,
som alene handler i organisationens in-
teresse over for hvem, man har erklaret
sin loyalitet. I udfgrelsen af deres pligter
er embedsmandene/kvinderne uafhaen-
gige af enhver regering og interesser,
meddeltes det.

Konkret oplystes, at der var 98 med-
arbejdere med russisk statsborgerskab,
heraf var der 31 som alene havde rus-
sisk statsborgerskab. Supplerende kan
oplyses, at af disse er 12 i chefklassen,
den hgjest placerede embedsmand har
i omkring 10 ar varetaget stillingen som
gverste politiske radgiver for generalse-
kreteeren og ledelsen. Politisk radgiver!
En person, hvis indsigt i og forstaelse af
det europeiske politiske system, hvor
EU er det centrale omdrejningspunkt, er
spejlblank. Derimod har indsigten i rus-
siske forhold, interesser og forbindelses-
linjer bagud givet stralende muligheder
for at pavirke sekretariatets ledelse.

[ det veegtlgse svar fra Ministerkomi-
teen anfgres temmelig indlysende, at
generalsekretaeren vil fglge organisati-
onens regler, som inkluderer afslutning
af anseettelsesforhold og undladelse af
kontraktfornyelse i overensstemmelse
med reglerne pa omrddet. Hvad det sa
indebzerer konkret i situationen med
Rusland, ma man geette sig til. Svaret af-
sluttes med en bekymrende udtalelse:
Ministerkomiteen vil fortsat fglge udvik-
lingen "af hensyn til de hgjeste standar-
der for international offentlig tjeneste."

Her er det pa plads at felde en tare
over det &dle og onskvardige formal.
Nu er drgftelser i Ministerkomiteen vel-
bevarede hemmeligheder, men dette
svar, som formentlig er et kompromis,
kan naesten give anledning til at frygte, at
der dbnes en bagdgr til at fastholde nog-
le russiske embedsmeend uanset deres
utvivisomme kontakter til hjemlandet,
hvad man ikke kan eller vil sige hgjt. Hvis
interesser skulle russiske embedsmaend
i sekretariatet tjene? Er der i givet fald
virkelig ingen, som ser et sikkerheds-
meessigt problem heri? Den russiske
repraesentations pleje af russisk ansatte
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i sekretariatet var i min tid systematisk,
aben og sas i cafeer i organisationen. Det
har naeppe veeret Kost- eller ferieplaner,
der drgftedes. Isar efter anneksionen af
Krim, var der korridorsnak om, hvem pa
den russiske repraesentation og i sekre-
tariatet, der mon havde bijob i FSB.

Er Ministerkomiteens svar mundsvejr
eller velovervejet? Det fremgar saledes
af Europarddets sekretariats regelseet,
at udveelgelsen af medarbejdere bla.
skal ske under behgrig hensyntagen til
en retferdig geografisk fordeling. Er det
moralsk forsvarligt og i overensstem-
melse med bestemmelserne, at Frank-
rigs anseettelseskvote ogsa skal omfatte
russere, som har dobbelt statsborger-
skab? En retferdig geografisk fordeling
betyder i sagens natur mellem stater,
der er medlem af Europaradet. Hvad er
ellers meningen? Det fremgar da ogsa af
bestemmelserne, at en medarbejder skal
veere statsborger i en stat, der er med-
lem af Europaradet. Russiske embeds-
mend med dobbelt statsborgerskab har
naeppe undladt at teenke den tanke, at et
fransk statsborgerskab kunne komme
dem til undszetning, nar de nu ikke gn-
sker at vende tilbage til det forjeettede
fsdeland. Lgsningen kunne efter en indi-
viduel sikkerhedsundersggelse - foreta-
get af de franske myndigheder - veere, at
de kvalificerede russere, der har frasagt
sig deres russiske statsborgerskab, kan
forblive.

Fra personalesammensztning
til russisk deltagelse i arbejdet.
Europaradets vidtfavnende arbejde -
pd omrader som menneskeret og straffe-
ret af stgrste betydning for EU - er bla.
udmegntet i mere end 224 traktater/kon-
ventioner. Dvs. aftaler mellem stater, der
vedtager og varetager et veldefineret og
preeciseret feellesskab pa et givet omra-
de, f.eks. Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention.

Den seneste - nr. 224 - er en tillaegspro-
tokol (aftale) til Europarddets medlems-
staters strafferetlige konvention - nr.
185 fra 2001 - om bekaempelse af cyber-
kriminalitet. 45 af Europaradets nuvee-
rende 46 medlemsstater har ratificeret.

Da Rusland var medlem af Europaradet,
gnskede man ikke at deltage, Rusland
fandt, at konventionen kraenkede staters
suvereenitet ved at tillade greenseover-
skridende samarbejde. Rusland arbejder
dogiFN for en sddan konvention! 22 sta-
ter uden for Europaradet har ratificeret
Europaradets konventioner om cyber-
kriminalitet.

Og nu skal der spidses gren. Denne
konvention er en af de sikaldt "abne"
konventioner, hvor medlemsstater uden
for kredsen af Europaraddets medlems-
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Men er dette et problem? Hvis Rusland
fortsat deltager i abne konventioner, sa
ma hensigten vel vere at overholde dem
sammen med andre medlemsstater?
Ideelt set ja. Konventioner er jf. traktat-
retten mellem stater og Europaradets
rolle mere tekniske. Men russisk delta-
gelse er under den nuveerende europa-
politiske krise hverken troveerdig eller
hensigtsmaessig. Den vanskeligggr eller
umuligggr et givet samarbejde eller dets
udvikling. Ganske meningslgst er, at evt.
russiske repraesentanter modtager refu-
sion for omkostninger til mgder i rele-

Europarddet den 13. oktober 2022 prasident Zelenskyj taler til PACE

stater efter neermere fastsatte regler kan
inviteres til at tilslutte sig.

Hvordan stiller det Rusland?

En umiddelbar opteelling tyder p3, at
Rusland fortsat er med i omkring 40 abne
konventioner. Det kan vere sveert at for-
std, men det kan forklares. De lukkede
konventioner kraever medlemskab af
Europaradet. Det har Rusland ikke mere,
de dbne ggr ikke, og derfor er Ruslands
status nu eendret fra medlem af Europa-
radet til europeeisk "ikke-medlem" af de
dbne konventioner. Det er uskgnt. Det gi-
ver sig selv, at Rusland i dagens europa-
politiske situation ikke vil blive inviteret
til at deltage i abne konventioner.

vante konventionskomiteer. Det betales
over et budget, Rusland ikke bidrager til,
og hvem mon betaler russiske Europa-
rddsembedsmand/kvinders pensioner
fremover? Rigtigt gaettet: de gvrige med-
lemsstater.

Rusland kan ikke tvinges ud af de dbne
konventioner. Det, som Ministerkomi-
teen kunne have gjort, var midlertidigt at
suspendere Ruslands deltagelse i de un-
derliggende konventionskomiteer med
henvisning til, at Rusland - som noget
enestdende - er ekskluderet af Europa-
radet. Det giver ikke politisk mening at
invitere et ekskluderet Rusland til - un-
der en krig, landet har pafgrt en anden

Fortsaettes s. 24
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PACE den 13. oktober 2022 parlamentarikerne applauderer

medlemsstat - at lade sig repraesentere i
nogen form for arbejde under og i orga-
nisationen. En suspension ville ikke have
bergrt Ruslands gvrige rettigheder eller
pligter under nogen Europaradskon-
vention, men den Kierkegaardske fej-
hed greb sekretariatet i dets radgivning,
Ministerkomiteen fulgte trop og valgte
denne udgang. Det russiske udenrigsmi-
nisterium ma more sig kosteligt.

Saledes anmodede Ministerkomiteen i
sin lidet heroiske beslutning af 30. juni
konventionskomiteerne om inden ud-
gangen af november 2022 og pa bag-
grund af komiteens regler mv. at vurdere
og at tage stilling til omfanget af og be-
greensningen i Ruslands deltagelse i den
pageeldende konventionskomité.

Hvorledes stillede Danmark og de gv-
rige nordiske lande sig til sekretariatets
rygradslgse radgivning?

Den 13. oktober slog skaebnens iro-
ni til jf. nedenfor. Under PACEs efter-
arsmgde vedtoges en resolution, hvori
medlemsstaterne bl.a. anmodedes om
at fremskynde oprettelsen af et seerligt
internationalt tribunal til at retsforfglge
aggressionsforbrydelsen mod Ukraine
(forslag fremsat i april i PACE til Mini-
sterkomiteen, som hidtil ikke har reage-
ret). Endvidere appelleredes medlems-
staternes stats- og regeringschefer om
at afholde et fjerde Europaradstopmgde
(forrige afholdtes i 2005) med Ruslands
retlige ansvar samt bistand til Ukraine
hgjt pd dagsordenen, (jf. side 13).

Endelig erklerede forsamlingen det
aktuelle russiske regime for et "terror-
regime". Her slog skaebnen til, for en af
de abne konventioner, som Rusland sa-
ledes deltager i, er nemlig konventionen
om forebyggelse af terrorisme. Arbejdet
her er temmeligt profileret og har bla.
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deltagelse af et aktivt USA. Rusland har
som medlem af Europaradet ofte veeret
en haemsko for samarbejdets udvikling.

Hvorledes mon PACEs russiske "ter-
rorregime" vil varetage sine interesser i
forebyggelse af terrorisme?

Forfatteren henviser i gvrigt til:

1. https://www.altinget.dk/artikel/
tidl-ambassadoer-
eksklusion-fra-europaraadet-
giver-putin-frit-spil-til-at-
underkue-befolkningen

2: https://www.altinget.dk/eu/artikel/
tidligere-ambassadoer-
europaraadets-sikkerhedspoliti-
ske-dagsorden-skal-anskues-paa-
linje-med-osce

3: https://www.altinget.dk/eu/artikel/
jeppe-kofods-tvetydige-
udtalelser-klinger-af-hykleri

Artiklen har tidligere veeret bragt i Altinget.dk
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Med blikket rettet mod Ukraine

Af Asbjorn Storgaard

Den danske Helsinki-
Komité for Menneske-
rettigheder har blik-
ket rettet mod vores
nabolande i det gst-
lige OSCE-omrade. Og det er der god
grund til. Korruption, diskrimination
og autokratiske tendenser saetter men-
neskerettigheder,  retsstatsprincipper
og demokrati under stigende pres i
Ungarn, Polen, Belarus, pa Balkan etc.
Listen er lang og i komiteen fglger vi
udviklingen flere steder. Men igennem
leengere tid har komiteens blik seerligt
hvilet pa Ukraine, hvor det har fulgt
landets bestraebelser pa at vriste sig fri
af den politiske og gkonomiske korrupti-
on, der sa gennemgribende har belastet
alle samfundslag. Vi har igennem vo-
res monitoreringsindsatser bl.a. belyst
retlige brister ved retssagen mod den
forhenveerende premierminister Julija

Tymosjenko i 2011, vi har analyseret
udrulningen af de anti-korruptions- og
decentraliseringsreformer, der fulgte
i kglvandet pa Euromajdan i 2014 og
lgbende bidraget til opbygning af de-
mokratisk kapacitet i det ukrainske
civilsamfund igennem vores interna-
tionale folk-til-folk projekter etc.

Igennem det seneste arti har komiteen
opbygget en aktuel indsigt i ukraineres
kamp for demokrati og transparens, til-
trukket eksperter med indgdende kend-
skab til de multilaterale instrumenter,
der kan understgtte kampen og opbygget
et netvaerk blandt de lokale aktgrer, der
steedigt keemper denne kamp. Nu hvor
hele verdens blik er rettet mod Ukraine
og nu hvor det er klart, at Ukraines frem-
tid er teet forbundet med Europas, finder
komiteen det indlysende at omsaette sin
viden til konkrete anbefalinger til de be-
slutningstagere, der kunne bidrage til

krigens ophgr, til at krigsforbrydere stil-
les til ansvar og til at Ukraines ambition
om EU-medlemskab kan indfries.

Da det polske OSCE-formandskab nu
efter to ars Corona-pause atter indkaldte
til menneskeretskonference i Warszawa
fandt bestyrelsen det hensigtsmaessigt
at signalere betydningen ved vor fysiske
deltagelse og i form af vores anbefalinger
til medlemsstaterne.

Helsinki-Komiteen var sdledes re-
praesenteret pd 2022 OSCE Warsaw
Human Dimension Conference ved
Philip Maschke. Konferencen fandt sted
fra den 26. september til den 7. oktober,
hvor Philip var til stede de tre sidste ar-
bejdsdage. Helsinki-Komiteens anbefa-
linger til OSCE-medlemsstaterne, som
Philip leverede i plenum den 7. oktober
iar, finder laeseren pa side 36.
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Warsaw Human Dimension Conference 2022

Af Philip Maschke

Vi har tidligere beskrevet
det polske formandskab for
OSCEs gnske om at sikre
tilbagevenden til tidligere
ars menneskeretsarbejde.
Det arlige Human Dimension Implemen-
tation Meeting, HDIM, er den lgbende
opfelgning pd OSCEs tredje dimension,
menneskerettigheder, ogsa kendt som
Kgbenhavnskriterierne. De to seneste ar
var HDIM aflyst pa grund af Corona, men
i drene forinden havde iszer Rusland ka-
stet grus i planleegningen af HDIM, dels
ved at nedleegge veto mod enkelte emner
pa dagsordenen, dels ved fgrst at nikke ja
til konferencens afholdelse pa et sa sent
tidspunkt, at det besveerliggjorde en ri-
melig planleegningshorisont. Afholdelse

af et HDIM kraever enstemmig konsensus.

Flere forudgaende OSCE-formandslan-
de har gennem arene indkaldt til kon-
ferencer om specifikke szerlige emner,
sdkaldte Chairman-in-Office events. Nu
valgte Polen at invitere til en C-i-O kon-
ference under titlen Warsaw Human Di-
mension Conference pa Hotel Viktoria i
Warszawa, hvor vi er mgdtes efter polsk
invitation i mange af de forudgdende ar.
Facaden var den samme som ved HDIM,
men der var gennemfgrt en stramning af
hele 'code-of-conduct’ for at besveerliggg-
re trolde-adfeerd og sikre deltagerne stgr-
re sikkerhed. Enhver form for fotografe-
ring og filmoptagelse i plenum var forbudt
(undtagen den officielle OSCE-fotograf)
ligesom man skulle tilmelde sig talelisten
i plenarmgder elektronisk og forud via sit

ODIHR konference-password. Omfanget
af arbejdsrum var ogsa reduceret og kon-
ferencesprog med tolkning reduceret til
kun engelsk og russisk. Emner var samlet
i kun eet plenum per arbejdsdag mellem
den 26. september og den 7. oktober, sa-
ledes at side events kunne fordeles over
resten af dagen i god ro og orden.

Stemningen af "tyrkisk bazar” - som
jeg har tilladt mig at kalde det - var der-
for udtalt mindre end tidligere, ligesom
de kraftige udfald og replikker mellem
USAs og Den Russiske Fgderations re-
praesentanter var fraveerende. Men men-
neskeretskonferencen er fortsat en stor
‘markedsplads’, en ‘'messe’ for udveksling
af oplysninger om politiske tilstande, om
eksempler pa disrespekt for den menne-

WHDC 7. okt. 2022: ODIHR direktgr Matteo Meccaci og ambassadgr Michael G. Kozak, Head of US Delegation.
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skelige dimension, om ODIHR og andres
nye undersggelser, projekter og veerk-
tgjskasser, sammen med de uformelle
og de aftalte mgder mellem aktivister,
organisationer, ambassader og ambassa-
dgrer. Ogsa OSCE PAs forkvinde, svenske
Margareta Cederfelt deltog i ar og aftholdt
en side event. Og EU kvitterede med ros
til parlamentarikernes OSCE arbejde,
herunder udarbejdelsen af Birmingham
Declaration i juli 2022, der omtales i
artiklen side 31f.

EU, USA og talrige medlemsstater ro-
ste og takkede Polen for at have indkaldt
til konferencen og udtalte fortsat kraftig
stgtte til det arbejde, der foregar i alle
aspekter af OSCEs indsatser og institutio-
ner. Og takkede de modige aktivister, der
star frem i Warszawa for at berette om
forhold i hjemlandet.

WHDC 7. okt. 2022: Philip Maschke leverer Helsinki-Komiteens anbefalinger i plenum.

Polens fortsatte udestdende med Den
Europezeiske Union om (fraveeret af) et
uafhaengigt retsveesen blev gennemgaet
ved en side event, men fandt ikke vej til
de officielle deklarationer i plenum.

ODIHRs direktgr Matteo Mecacci kon-
staterede i sin afrunding, at det ny kon-
cept havde veeret en sterk succes med
deltagelse af 1.500 deltagere, heraf 550
civilsamfundsrepraesentanter, afholdel-
se af 90 side events og indlevering af 340
dokumenter og udtalelser til dokumen-
tation.

Gennemgaende kommentarer gjaldt
naturligvis Den Russiske Fgderations
brutale overtraedelser af alle aftaler, sale-
des som det er dokumenteretiden Anden
Moscow Mechanism Rapport, herunder
sexisme og kgnsbetinget vold, den stgrste
krise i OSCEs eksistens. Om aggressorens

ansvar for civilbefolkningen henvistes
til bestemmelser i Geneva Convention
(oprindeligt initieret af Rgde Kors) om
adgang for internationale hjeelpeorgani-
sationer. Om trafficking: bortfgrelser og
menneskehandel var under skarp kri-
tik, herunder bortfgrelser af ukrainere
til Rusland, voksne som bgrn. Moldova,
Polen, Ungarn og Tyrkiet pegede pa om-
fanget af fordrevne mennesker med hjzaelp
behov. [ plenarmgder hgrtes om fortsat-
te greensekonflikter mellem Azerbajdjan
og Armenien, og mellem Tadjikistan og
Kirgizstan.

Endelig naevntes atter en autoriteer stats
misbrug af Interpol, idet en azerbajdjansk
journalist med bopzel og opholdstilladel-
se i Ukraine var blevet anholdt af polsk
graensepoliti ved indrejse til konferencen
pa grundlag af en "red alert”, en anholdel-
sesbegeering fra Azerbajdjan.

Den Danske Helsinki-Komités Nyhedsblad
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Moscow Helsinki Group: krig mod civilsamfundet

Af Philip Maschke

De russiske menneske-
retsforkeempere i Moskva
Helsinki Gruppen leverede
pa menneskeretskonferen-
cen i Warszawa den 5. ok-
tober et betydningsfuldt arrangement i
form af deres perspektivering af det rus-
siske regimes fremferd de seneste om-
kring 20 ar.

Lad mig tage konklusionen straks:
Den uprovokerede krig mod Ukraine og
dermed Ruslands trussel mod freden i
Europa er kun en logisk konsekvens af de
kontinuerte indenlandske indgreb mod
civilsamfundet, den fortsatte stramme
lovgivning vendt mod borgerne i Rusland
og den erfaring, ’kompetence’, man har
draget af invasioner, terrorbeksempelse
og andre indsatser mod nabostater siden
1990’erne.

De russiske aktivister fgler, at det in-
ternationale samfund ikke i tilstraekkelig
grad har lyttet til og handlet pa den situ-
ation, der fra 2016 blev tildelt betegnel-
sen “shrinking space for civil society” -
civilsamfundets indskraenkede raderum.
Alvorlige sanktioner fra omverdenen er
forst nu i 2022 blevet iveerksat ved den
uprovokerede krig mod Ukraine.

I Den russiske Fgderation er der i dag
ikke noget raderum tilbage til et frit ci-
vilsamfund. Man fgler sig isoleret fra den
gvrige verden. Man oplever den veerste
krig mod civilsamfundet de sidste 20 ar
sadan som det er kommet til udtryk ved
afskaffelse af frie medier, ved lovgivning
rettet mod frie foreninger, ved anvendel-
se af systematisk hadsk kommunikation,
mistenkeligggrelse og fengselsdomme
uden nogen proportion.

Der er ikke leengere noget uathaengigt
advokatsamfund i Rusland.

Qua truslen fra Rusland betaler det
internationale samfund i dag en pris for
at have accepteret det russiske regimes

skridtvist voldsommere fremferd mod
ytringsfrihed, forsamlingsfrihed, for-
eningsfrihed, grundlaeggende borgerret-
tigheder og dets annektering af tidligere
sovjetiske omrader.

Den Fgrste (1994-96) og Den Anden
Tjetjenske Krig (1999-2009) var ken-
detegnet ved brutal fremfeerd og annek-
sion, men blev ogsa fgrt under overskrif-
ten terrorbekeempelse, dvs. kamp mod
selvsteendighedsbevagelser i Kaukasus.
Efter soldater og politifolks indsatser i
Tjetjenien tog de tilbage til Rusland med
deres erfaringer med voldelig og kriminel
fremfeerd, tortur og undertrykkelse, og
de modtog som tak medaljer og ros for
‘gode gerninger’, straffrihed blev vilkaret.
Tjetjenien var deres leereplads, og meto-
derne har militeeret anvendt i alle sene-
re aktioner som Georgien og Krim og nu
i Ukraine. Ogsa i dagens krig glorificeres
hjemvendte soldater for kriminelle hand-
linger mod menneskeheden.

Lovgivningsinstrumenter

Der er tre hovedtyper af lovgivning vendt
mod civilsamfundet: 1) Love om uden-
landske agenter, 2) lov om ugnskede
foreninger (strafferamme op til fire ars
faengsel); 3) Anti-terror og anti-ekstre-
mist lovgivning. Sager mod oppositions-
politikeren Navaljnyj fgres i den tredje
kategori.

Den fgrste lovgivning vendt mod NGOer
vedtoges i 2006 som et tilleeg til straffe-
loven, til lov om offentlige foreninger, ik-
ke-kommercielle organisationer og luk-
kede administrative geografiske grupper.

De gav myndighederne mulighed for 1)
at naegte registrering af enhver organisa-
tion, hvis formal kunne udggre en fare for
samfundet, for politisk uathaengighed, el-
ler den Russiske Fgderations nationale in-
teresser; 2) kraeve fast bopeel for dem, der
gnskede at etablere en NGO, hvorved man
ville udelukke enhver udleending eller an-
dre ugnskede; 3) kunne forbyde gennem-
forelse af udenlandske NGOers program-

mer, resp. forbyde formidlere af penge til
lokale afdelinger; 4) kraeve at foreninger
i ubegraenset omfang skulle redeggre for
gkonomi og daglig ledelse mm.

12009 indfgrte praesident Medvedev en
mildning for 'ikke-kommercielle organi-
sationer, s NGOer ikke kunne forbydes
at blive registreret og kravene om doku-
mentation blev mildnet.

Efter at Putin var indsat som praesident
i sin tredje periode vedtoges i juli 2012
loven om "udenlandske agenter” med
ikrafttreeden november 2012. Kernen
er, at enhver organisation, der modtager
stgtte fra udlandet og udfgrer politiske
aktiviteter, skal registreres og er under-
lagt streng kontrol. Herunder skal for-
eningen f.eks. pa enhver publikation og
hjemmeside vise, at den er en udenlandsk
agent. Foreningerne er underlagt strenge
regler om regnskabsrapportering og de
kan blive udsat for hyppige og tilfeeldige
finanskontrolbesgg. Foreninger skal regi-
strere sig som udenlandsk agent, uanset
omfanget af samarbejdet med en organi-
sation udenfor Rusland. Det er myndighe-
derne, der afggr, i hvilket omfang en for-
ening falder ind under de forskellige krav.

Iseer religigse organisationer er dog
ikke omfattet af denne lov.

I maj 2015 indfgrtes ny lovgivning om
ugnskede organisationer. Den var iszer
rettet mod organisationer, der modtog
stgtte fra Europa eller USA.

I 2019-2020 i forbindelse med
Covid-19 indfgrtes forsamlingsforbud,
der er blevet anvendt bredt, og som ikke
siden er blevet ophavet. Der skal sgges
om godkendelse af enhver stgrre forsam-
ling, og tilladelse gives sjaeldent.

Lovgivning 2021-2022

Medio 2021 indfgrtes en ny straffelov ef-
ter vedtagelsen af en ny forfatning med
nye strafferammer for udenlandske agen-
ter/ugnskede organisationer. Forreederi
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mod staten blev nyformuleret. Loven om
ugnskede organisationer blev udvidet.
Det hedder heri, at enhver russisk borger
eller russisk organisation har forbud mod
at deltage i aktiviteter i nogen fremmed
NGO inden for eller udenfor Rusland, som
af Rusland betagnes som ugnsket. Fra 1.
oktober fik Rosfinmonitering, den finan-
sielle kontrolmyndighed, til opgave at
monitorere samtlige finanstransaktioner
fra en reekke lande. Rosfinmonitorings
formal er angiveligt at bekaempe hvidvask
af penge, finansiering af terrorvirksom-
hed og anden finanskriminalitet. Den fg-
rer lister over personer, der anses tilknyt-
tet til terrorvirksomhed.

I december 2021 indfgrtes offentlige li-
ster over statens fjender i fire kategorier,
hvor man ogsd som familiemedlem til en
politisk aktivist kan ende pa en sadan liste.

Efter den 24. februar 2022 indfgrtes
forbud mod at omtale den specielle mili-
teere operation i Ukraine som "krig” eller
Kritisere den, med strafferamme op til 12
ars feengsel. 64 medier er blevet lukket. Al
information er regimekontrolleret. Rus-
land har afsendt et stort antal anmodnin-
ger om fjernelse af google indhold.

Pludselig gav lovstramningerne i 2021
en vis mening, de stramninger, man ma-
ske havde troet skulle ses i sammenhaeng
med situationen i Belarus (pt. 1.300 poli-
tisk faengslede). Der er afsagt cirka 2.500
administrative afggrelser om bgder (fra
ca. 4.000 dkr.), der er rejst omkring 800
tiltaler efter Loven om forbud mod an-
ti-krigs-udtalelser efter den 24. februar,
der fgres pt. 12 sager og der er kendskab
til 4 domsafsigelser. En skoleleererin-
de blev idgmt 5 ars faengsel plus 3 ars
fradgmmelse af retten til at udgve leerer-
gerningen for at have fortalt sin klasse, at
BBC havde rapporteret om bombning af
Mariupol. Der sker ogsa vilkarligheder:
Et byradsmedlem havde undsagt loven
og var idgmt 7 ars feengsel, men en ap-
peldomstol eendrede siden dette til én
maned.

I juli 2022 indfgrtes en helt ny samlet
struktur for denne lovgivning: savel en-
hver privat person, som individuel er-

hvervsdrivende organisation kan erklee-
res at veere under udenlandsk indflydelse
som udenlandsk agent og derfor skulle
holdes under opsyn. Det er nu enklere at
definere, hvem der ikke kan veere uden-
landske agenter: Leerere, universitets-
undervisere, offentlige embedsmaend mv.

I denne ny lov er begrebet politisk ak-
tivitet formuleret meget bredt og giver
derfor vid mulighed for myndighedernes
fortolkning og anvendelse.

Der var primo oktober 2022 488 politi-
ske feengslede i Rusland.

De russiske

menneskeretsforkaemperes situation.
Aktivisterne fortalte, at de nu kun har fa
midler til at monitere situationen i Rus-
land. De er ogsa svagt finansieret.

Aktivisterne opfordrer det internatio-
nale samfund til ikke at tabe situationen i
Rusland og Ukraine af syne, til at fortsaet-
te monitoreringen af Den russiske Fgde-
ration efter principperne i OSCEs Anden
Moscow Mechanism Report og til at sta
sammen om at forfglge og dgmme Rus-
lands kriminelle adfeerd i Ukraine. Denne
kraenker bade OSCEs fgrste dimension:
sikkerhed i OSCE-regionen og den tredje
dimension: den menneskelige.

De peger pa Den russiske Fgderation
som et klart eksempel pa, hvad det vil
sige, at en autoriter stat indskraenker
civilsamfundets raderum. Og opfordrer
atter til at arbejde for, at denne udvikling
standses.

[Sidste: I Belarus er der pr. 1. december
1.448 politisk feengslede].
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Nobels Fredspris 2022

Af Philip Maschke

Den 7. oktober tildelte
Nobelkomiteen i Oslo arets
Fredspris til tre aktive men-
neskeretsaktivister: advo-
kat Ales Bialiatski, grund-
leegger af og formand for Viasna i Belarus,
foreningen Memorial i Rusland, og Center
for Civil Liberties i Ukraine. Alle velkend-
te for os i Den Danske Helsinki-Komité
og medlemmer af paraplyorganisationen
Civic Solidarity Platform. Bialiatski er en
utreettelig aktivist, der pt. desveerre li-
gesom 1.300 andre belarussere sidder
feengslet for sin politiske virksomhed
uden at veere stillet for en dommer i en
retssag. Han deltog i den spirende de-
mokratibeveegelse i Belarus i midten af
1980erne, grundlagde Viasna i 1996, og
sad fengslet fra 2011 til 2014.
Alle tre organisationer har gen-
nem en arraekke arbejdet for at
fremme demokrati, menneskeret-
tigheder og retfeerdig rettergang.

For os kunne en sadan tildeling
have fundet sted for ar tilbage,
men timingen ma ses i sammen-
haeng med de aktuelt triste be-
givenheder, og dagen var sa vidt
velvalgt, idet tildelingen blev be-
meerket af Frankrigs ambassadgr
ved det afsluttende plenum den 7.
oktober ved menneskeretskonfe-
rencen i Warszawa.

Memorial blev stifteti Sovjetuni-
onen i 1987 for at dokumentere |
undertrykkelsen under det kom- =
munistiske regime. Blandt stifter-
ne var Fredsprismodtager Andrej
Sakharov og menneskeretsadvokat Svet-
lana Gannusjkina. Efter Sovjetunionens
fald voksede Memorial til at veere Rus-
lands stgrste menneskeretsorganisation,
hvor man systematisk dokumenterede
politisk undertrykkelse og brud pa men-
neskerettigheder.

benapycxi_
[0M NpaBoy
yanaseka

s Bapoicz 380306282

Center for Civil Liberties blev grund-
lagt i Kyiv i 2007 og arbejder for at ggre
Ukraine til et land baseret pa retsstat, et
steerkt civilsamfund og et velfungeren-
de demokrati. Aktuelt arbejder forenin-
gen med at dokumentere de russiske
krigsforbrydelser mod den ukrainske
civilbefolkning.

Nobelkomiteen gnsker med denne til-
deling at zere tre fremtraedende ildsjeele,
der arbejder i Alfred Nobels vision om
fred og forbrgdring mellem stater ved at
keempe for demokrati, menneskerettig-
heder og fredelig sameksistens i de tre
nabolande Belarus, Rusland og Ukraine.
”"Set under ét viser disse organisationer
civilsamfundets betydning for fred og de-
mokrati”.

forelse i Ukraine, undertrykkelsen af ci-
vilsamfundet i Belarus, og preaesenterede
IAPBs arbejde, International Accountabi-
lity Platform for Belarus, der til dato har
samlet 20.000 dokumenter med %2 mio.
emner fra dbne kilder under ledelse af

Dignity.

Mandag den 3. oktober tog OSCE PAs
nye seerlige repraesentant for politi-
ske fanger, det amerikanske medlem af
Repraesentanternes Hus Steve Cohen,
neestformand i kongressens U.S. Helsin-
ki Committee, situationen med de om-
kring 500 politiske faengslede i Rusland
og de omkring 1.300 politisk faengslede i
Belarus op ved Warsaw Human Dimensi-
on Conference.

Den 28. september blev situationen i
Belarus belyst ved et arrangement i Wars-
zawa tilrettelagt af medlemsstaterne
Danmark, Tyskland og United Kingdom,
hvor bl.a. Jens Modvig, Dignity, Wolfgang
Benedek, OSCE rapporteur om menne-
skerettigheder i Belarus og FNs special
rapporteur Anais Marin talte. Man patalte
Belarus’ assistance til den russiske krigs-

Ales Bialiatski og Helsinki-Komiteens Margareta Kepinska Jakobsen ved Bialiatskis lgsladelse i 2014.

Kilder:

https://www.nobelprize.org/prizes/
peace/2022 /press-release/

https://www.civicsolidarity.org/
article/1885/civic-solidarity-
platform-statement-award-2022-nobel-
peace-prize-three-members-platform
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0SCEs monitorering af krigen
og anbefalinger til medlemsstaterne

Af Philip Maschke

Hvad kan det internationa-
le samfund ggre, hvad kan
OSCE eller har OSCE gjort
omkring Ruslands krig i
Ukraine?

Som beskrevet i andre artikler i dette
blad er mange naet til den erkendelse, at
Ruslands aggressive fremfaerd i Ukraine
kan ses i en 20 ar lang politisk sammen-
haeng under Vladimir Putins regime.

Vi ser ogsa, at sammenholdet i det gv-
rige Europa i hgj grad holdes pa plads
inden for rammerne af Den Europaeiske
Union, ogsa i en situation, hvor statsche-
fer fra enkelte medlemslande rejser rundt
og holder topmgder. Men hvad med OSCE,
regionens sikkerhedsorganisation? Den
er jo til stede i de enkelte institutioner
med ODIHRs manualer og uddannelses-
programmer og med Repraesentanten for
Frie Mediers arbejde m.fl. Men den har
det sveert, hver gang de vigtige beslut-
ninger skal treeffes pa basis af konsensus
mellem staterne, og SMM, den stort anlagt
Speciel Monitoring Mission i Ukraine mat-
te jo indstilles pa den konto. Det egentlige
arlige ordineere Human Dimension Im-
plementation Meeting har der heller ikke
kunnet findes enighed om de senere ar.

Det ma sa noteres, at savel de enkelte
medlemsstater som USA og Den Euro-
peeiske Union udtalte deres store fort-
satte paskyndelse af organisationens hele
mandat og forhandlingsplatform sammen
med deres tilfredshed med det polske
formandskabs indkaldelse til arets
"Chairman-in-office” Human Dimension
erstatningskonference.

Et helt centralt dokument i konfe-
rencens forhandlinger var Den Anden
Moscow Mechanism Rapport eller mere
korrekt: OSCE Moscow Mechanism'’s
mission of experts entitled ‘Report on
Violations of International Humanitarian

and Human Rights Law, War Crimes and
Crimes Against Humanity Committed in
Ukraine (1 April - 25 June 2022)". Den er
pa 115 teetskrevne sider.

Det er denne mulighed en gruppe af
medlemsstater kan samle sig om at an-
vende: indlede monitorering og evalu-
ering af en enkelt medlemsstat, der op-
treeder i strid med aftalerne. Titlen er
alene begrundet i, at aftalen om at indfgre
denne arbejdsmulighed blev vedtaget i
Moskva i 1991. Denne aftale giver de ud-
valgte eksperter tre uger til at forfatte en
rapport.

Rapporten er savel et lovkatalog med
en systematisk redeggrelse for hvilke in-
ternationale love og konventioner, der fin-
der anvendelse i den aktuelle krig, savel
som indrapportering og dokumentation
for Ruslands omfattende og forfeerdelige
fremfeaerd i Ukraine.

Det er en fuldstendig gennemgang af
bestemmelser og overtraedelser af den in-
ternationale folkeret, af de internationale
menneskeretskonventioner, af internatio-
nal strafferet og af det, der falder ind un-
der OSCEs tredje dimension: borgernes
individuelle rettigheder.

Den Anden rapport konkluderer, "at in-
ternational folkeret i udstrakt grad er ble-
vet overtradt [af Rusland] i Ukraine. Nog-
le af de veerste kreenkelser er malrettede
drab pa civile, herunder journalister, men-
neskeretsforkeempere, og lokale borg-
mestre; samt ulovlige tilbageholdelser,
ulovlige bortfgrelser og gennemtvungne
forsvindinger; storstilede deportationer
af ukrainske borgere til Rusland; forskel-
lige former for mishandling, herunder
tortur, pafgrt bade civilister og krigsfan-
ger; disrespekt for garantien for en fair
retssag og indfgrelse af dgdsstraf”. "Missi-
onen har afdekket to yderligere alarme-
rende feenomener, der ikke var indeholdt
i eller givet forngden opmaerksomhed i

den fgrste rapport: etableringen og an-
vendelse af sdkaldte filtreringslejre savel
som Den russiske Fgderations tendens til
atvideregive tilbageholdte personer til de
sakaldte folkerepublikker, hvor man lader
disse udgve egne problematiske frem-
gangsmader, herunder dgdsstraf, og hvor-
ved Den Russiske Fgderation overtreeder
sine internationale forpligtelser”.

Denne anden mission har ogsa noteret,
"at den igangveerende konflikt i Ukraine
har en voldsomt negativ effekt pa oplevel-
sen af gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, herunder retten til uddannel-
se, retten til helbred, ret til social sikker-
hed, til kultur og retten til et sundt miljg.
Det skyldes bla. de generelt omfattende
gdeleeggelser og afbrydelser af leverance
af livsngdvendige tjenester”.

Laeseren ma henvises til rapporten i
dens fulde omfang. Jeg vil blot naevne af-
snit med preecise opggrelser over skader
pa hospitaler og sygetransportsystem, pa
atomkraftveerker, pa Ukraines kulturin-
stitutioner og kirker, og endelig ogsa de
omfattende skader pa skoler.

Link til rapporten:
https://www.osce.org/odihr/522616

0SCE Parliamentary Assembly

Den parlamentariske gren af samarbej-
det i OSCE synes at holde skruen i vandet.
Man kan sa gnske, at parlamentarikerne
kan overbevise deres respektive rege-
ringer om at deltage aktivt og udfgre de
anbefalinger, de modtager. Nedenstdende
erkleering med resolutioner er ogsa en
central del af OSCEs arbejde, som blev pa-
skgnnet i medlemsstaternes udtalelser i
Warszawa.

Pa sit 29. arsmgde i Birmingham i juli
2022 vedtoges en "Birmingham Declara-
tion” savel som 10 resolutioner om sa for-
skellige emner som Ruslands krig, ofre for
terrorisme, udfordringer i Arktis, unges
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engagement i demokratiet, et adfeerdsko-
deks for politikere i OSCE PA, en resoluti-
on om gennemfgrelse af FNs verdensmal,
om den grgnne omstilling, om bekaempel-
se af vold mod kvindelige journalister og
politikere, og om sikring af journalisters
arbejdsvilkar i konfliktzoner. Med et lidt
begraenset ordvalg kan man sige, at det er
alle de udfordringer, der er forudsaetnin-
ger for at menneskene kan leve gode liv i
den store OSCE region.

Man kan virkeligt hdbe, at medlemssta-
ternes regeringer sa ogsa tager dette sto-

re opgavekatalog i deres heender og fglger
opfordringerne og anbefalingerne.

Komiteen har i sin udtalelse til Warsaw
Human Rights Conference refereret til
Birmingham Declaration, iseer hvad an-
gar at tage forholdsregler til at forebygge
menneskehandel med flygtninge og for-
drevne mennesker fra Ukraine, se side 36
- 0gsa dette et nggletema pa konferencen
i Warszawa i oktober 2022.

OSCE PA udnzevnte i sommers en ny,
seerlig rapporteur for at fglge situationen

for de talrige politiske feengslede, et gar-
vet amerikansk medlem af Repraesentan-
ternes Hus, Steve Cohen. Han er formand
for et udvalg om forfatning, borgerrettig-
heder og frihedsrettigheder. Han er end-
videre medlem af US Helsinki Committee
(som er et udvalg i kongressen) og Husets
forretningsudvalg for demokrati.

Link til rapporten: https://www.oscepa.
org/en/documents/annual-sessions/
2022-birmingham/4409-birmingham-
declaration-eng /file
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Den ukrainske diaspora

Af Philip Maschke

Ved et interessant arrange-
ment pa menneskeretskon-
ferencen i Warszawa i okto-
ber diskuterede professor,
dr. Maria Koinova, Warwich
universitet, og Dr. Myroslava Keryk, Our
Choice Foundation, Polen, den store
betydning for Ukraines genopbygning,
som de udvandrede og flygtede ukraine-
re vil udggre: "Engaging the Ukrainian
Diaspora”. Dr. Koinova, der er sociolog
og historiker, har udfgrt EU-sponserede
diaspora-undersggelser og skrevet en
bog herom, medens Dr. Keryk, ogsa histo-
riker, arbejder med stgtte til flygtninge.
Dr. Keryk gennemgik erfaringer fra en
reekke store historiske udvandringsbgl-
ger, herunder bl.a. ukrainere i Canada.

Fgrst en definition af, hvornar man kan
tale om en diaspora: det er de mennesker,
som med ophold i udlandet fortsat ser sig
selv som forbundet med oprindelseslan-
det. Det drejer sig saledes ikke om enhver
flygtning, enhver udvandrer eller enhver
gkonomisk migrant. Hos disse mennesker
kan der vaere mange konflikter, f.eks. trau-
mer som offer, men ogsa mange potentia-
ler. Historisk har der veeret udvandrings-
bglger, bade af gkonomiske migranter pa
jagt efter arbejde og indteegt, og som fglge
af politiske begivenheder som Bolsjevik
revolutionen eller situationen i Tyskland
i kglvandet pa Anden Verdenskrig.

Mgdet handlede om den leere, man
kan drage af reintegration af hjemvendte
flygtninge i andre kriser og hvilken (ngd-
vendig) rolle civilsamfundet spiller i den
forbindelse. Andre flygtninge ender med
at veelge at blive i deres ny land.

Hvem kan formidle forandring og hvor-
dan bgr man se pa diasporaen? Som so-
ciolog papeger Koinova, at man bgr se pa
de enkelte individer og deres motivation.
Dvs. ga bort fra en politisk og politologisk
tankegang, der forventer forandring qua
organisationer og deres ledelse, som ser
pa organisationer og magt.

Ved udvandringen til USA og Canada
blev altid maend valgt som formaend for
foreningerne, mens kvinderne skulle lave
bortsch og organisere godggrenhedsmg-
der. Men aktuelt ser man i Polen, at det
er kvinders initiativer, der hjeelper de
ukrainske flygtninge. Medens det 1,3 mio.
personer store arbejdende ukrainske
samfund i Polen tillige rummer it-folk og
hgjtuddannede, der fgler sig neaert knyttet
til den politiske udvikling i Ukraine.

Fra sin bog Diaspora and Entrepreneu-
rs naevnte Koinova tre forskellige profiler:
"Long-distance” er personer, der arbejder
i det ny land, men fgler og bevarer steerke
forbindelser til hjemlandet. "Integrators”
er gode til at iveerkseette og organise-
re forbindelser mellem erhvervsfolk og
civilsamfundet i de to lande. "Brokers”,

meeglere, er knap sd meget foregangs-
meend, men folk, der i hgjere grad sikrer
sammenhaengskraft.

De udrejste har forskellige motiver, og
det drejer sig derfor om at kunne engage-
re den ukrainske diaspora i at bista ved
genopbygningen af hjemlandet. Det hand-
ler om at etablere programmer, hvor de
udvandrede kan se for sig at kunne opna
gnskveerdige mal. Aktuelt kan det veere
at indsamle dokumentation for de uhyr-
ligheder, Rusland begar, og kunne levere
disse oplysninger til medier i opholdslan-
det. En anden made kan veere anvendelse
af personlige relationer til at opbygge net-
veerk og f.eks. koncentrere sig om at ggre
noget ved helt lokale forhold som genop-
bygning af en skole. En tredje er natur-
ligvis remittances: at overfgre penge til
in casu Ukraine, dog i denne forbindelse
sikre sig, at pengene lander det rette sted
pa den rette made: transparens. Eller det
kan veere at engagere sig i genopbygning
af retsveesnet.

Budskabet var, at "policy-makers” skal
se et stort antal individuelle mennesker
diaspora i at bestd, at man blandt disse
skal finde dem, der kan skabe netveerk
og kan meegle, dem, der kan skabe og
lede projekter, og dem, der er gode til hu-
maniteer hjelp. Det geelder om at teenke
udover etablerede politiske strukturer
og udnytte et stort antal mennesker med
individuelle, tveergdende kontakter.

MENNESKERET (&% \/IAN(E
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Forbindelser

- en aktuel serudstilling pa Statens Museum for Kunst i Kebenhavn

1 Af Karsten Fledelius

| Forbindelser over greenser,
med kulturudveksling som
' middel, har gennem arene
veeret et centralt fokuspunkt
for Wistifonden: Folmer og
Helle Wistis Fond for International For-
stdelse. Helsinki-Komiteen har gentagne
gange modtaget stgtte herfra til forskel-
lige konferencer, projekter og udgivelser,
senest projektet "Hegnet”, et oplysnings-
projekt primeert malrettet til Folkesko-
lens aldste klasser, som er blevet finan-
sieret af CISU og Wistifonden.

aktuelle szerudstilling: "Forbindelser -
danske kunstnere fra det tidligere Jugo-
slavien” lukker ned den 19. februar 2023,
eller senere pa aret.

Denne udstilling, hvorfra billederne
stammer, spaender over en reekke kunst-
arter, herunder en dokumentarfilm skabt
af Vladimir Tomi¢ pa basis af hans egne
videooptagelser som flygtning pa ,Flotel
Europa“ i Kgbenhavn som 12-14-arig.
Den motiveres af museet sdledes: ,Som
Danmarks nationalgalleri gnsker SMK at
udfolde, hvordan kunsten i dag ikke ska-

Vladimir Tomié: Flotel Europa, 2015, videoin-
stallation, © Vladimir Tomié/VISDA

Det fokuserer pa migrantskeebner,
mennesker pa flugt for forfglgelse og fat-
tigdom, som er strandet pa graensen til
EU i det nordvestlige Bosnien, hvor de
nu lever under kummerlige vilkar i ud-
kanten af et samfund som selv - for 30
ar siden - gennemlevede den varste og
leengste krig i Europa siden Anden Ver-
denskrig. Projektet, som er udfgrt af to
unge journalister og fotografer, Simon
Johansen og Steffen Stubager, og publice-
res af forlaget Gyldendal, sgges af Helsinki-
Komiteenpreesenteretpaenevententenpa
Statens Museum for Kunst inden den

bes i snaever tilknytning til en afgreenset
national kultur, men ofte bliver til i ud-
veksling mellem flere kulturer”.

Udstillingen, som rummer henvisnin-
ger ogsa til den aktuelle krig i Ukraine, er
seerdeles anbefalelsesveerdig og vidner
om det veerdifulde bidrag til det danske
kultursamfund, de eksjugoslaviske dan-
skere repraesenterer. Vi ser udstillingen
som en god anledning til at fokusere pa
civilsamfundets og kulturlivets betydning
for integration og international forstaelse
ien tid praeget af kampen for menneskelig
veerdighed over for voldelige overgreb fra
autoriteere regimer.

Billederne er stillet til rddighed af
Statens Museum for Kunst og viser et ud-
snit af videoinstallationen "Our Border”
(2021) af den bosnisk-danske kunstner
Nermin Durakovi¢ og af videoinstallatio-
nen ,Flotel” (2015) af Vladimir Tomic.

Nermin Durakovic: Our Border, 2021, videoinstallation, © Nermin Durakovi¢/VISDA
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Verden set fra Vestbalkan: Kina eller EU?

Af Philip Maschke
MenneskeRet & Vrang nr.
1/2022 beskeeftigede sig
indgdende med perspekti-
ver for Bosnien-Hercego-
vina i en stgrre europaeisk
sammenheaeng. Og i nr. 2/2022 kunne vi
rapportere om mgdeaktivitet mellem EU
og de fleste politiske aktgrer for at hand-
tere Bosniens-Hercegovinas politiske klu-
detaeppe.

Ruslands aggressive krig mod Ukraine
vaekker imidlertid stor bekymring - ogsa
og iser pa Vestbalkan. Hvor befinder
Vestbalkan sig geopolitisk? Hvilke udfor-
dringer kan identificeres? Hvor er der en
sikker havn?

=

S

N

Redaktionen vil i denne forbindelse
gore leeserne opmaeerksomme pa et par
indleeg i den serbiske Helsinki-Komités
udmeaerkede Helsinki Bulletin.

Dels (1) en appel henvendt til EUs
medlemsstater, USA og NATO fra 133
meningsdannere fra regionen under
overskriften "Vestbalkans tilknytning til
Den Europziske Union er en geopolitisk
og geostrategisk uundgaelighed” med en
handlingsplan med udfordringer stat for
stat. Vestbalkan bgr aktivt tilbage pa EUs
dagsorden.

Find appellen her: https://www.helsinki.
org.rs/index_archiva_t295.html

Dels (2) en omfattende analyse af Kinas
geopolitiske skaktraek, Kinas udnyttelse
af den situation, der er opstdet med Rus-
lands angreb pa Ukraine, og Kinas part-
nerskab med Serbien. Kina optraeder ikke
som rejsende i menneskerettigheder og
retsstat, men med megaprojektet Belt and
Road Project, der omfatter infrastruktur-
investeringer i Asien, Europa og Afrika.
"Kinas position i den aktuelle interna-
tionale situation er den stgrste udfor-
dring”.

Find analysen her:"Serbia and China - une-
qual (yet) still close partnership”. https://
www.helsinki.org.rs/doc/HB-No163.pdf
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RECOMMENDATIONS

The Danish Helsinki Committe® for Human Rights strongly supports the appeal of the OSCE
parliamentary Assembly of July 6th, 2022, t0 "all part’rc'\paﬁng states, N partrcu\ar those receiving
large numbers of Ukrainian refugees, 10 make full use of the ODIHR's updated handbook on

National Referring Mechanisms and to continue and support actions to 1aise awareness and protect

Ukrainian

refugees and internally displaced persons from falling prey 10 human (raffickers"

(Birm'mgham Declaration and Resolutions P- 55, § 11).

The Danish Helsinki Commiftee further supports urgent steps towards accountab'\\'rty for the

numerous

violations of lmemationa\ Law as well as of human rights committed in Ukraine during

this war. In this context the Committe® finds 1t relevant t0 refer to the recommendatlor\ from April

structures
yiolations

§12).

rtant and tangible recommendat'\or\, joining the call of the OSCE PA on nrelevant 0S

to collect evidence of possib\e war crimes, crimes against humanitys genocide, or
of imemaﬁona\ human rights law in Ukrain® for use in future legal proceed'mgs“ (ibidem,

Furthermore, with reference 10 Article 49 TEU, The Danish Helsinki Committee stresses that

Ukraine's

expected accession t0 the EU must be based on respect for the relevant procedures an

conditiona\ upon the fulfillment of established criteria — 10 pamcu\ar the mer'rt—based Copenhage?
criteria for EU membership _ potably it the areas of democtacys the rule of law, human rights,

, The Danish Helsinki Committee emphasizes that to assist the economic development of

Ukraine it 18 jmportant that the Free Trade Area established petween EU and Ukraine 10 201618
further deve\oped during the upcom'mg negotiation process- hat will contribute t0 Ukraine's
gradua\ integration within the EU single market and enhanc® sectoral cooperation during the

Finally, The Council of Burope, of which Ukraine is 8 member State, should and can play ai
important role in prepar'mg the country for EU membersh'rp in the areas © Human Rights,
Democracys and the Rule of Law. The Council of Europe's current Action Plan for Ukraine 2013-

2022 will

hopefully be renewed for 1023-2027. Thus, the coming plan should particu\ar\y focus on

agsistance relevant for EU membership to the benefit of Ukraine, the OSCE participatmg States, the

Council 0

£ Europ®, and the EU-
Asbjorn Storgaard
President
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